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Это цифровая коиия книги, хранящейся для потомков на библиотечных полках, прежде чем ее отсканировали сотрудники 
комиании Соо§1е в рамках проекта, цель которого - сделать книги со всего мира доступными через Интернет. 

Прогало достаточно много времени для того, чтобы срок действия авторских прав на эту книгу истек, и она перешла в свободный 
доступ. Книга переходит в свободный доступ, если на нее не были поданы авторские права или срок действия авторских прав 
истек. Переход книги в свободный доступ в разных странах осугцествляется по-разному. Книги, перешедшие в свободный доступ, 
это наш ключ к прошлому, к богатствам истории и культуры, а такж:е к знаниям, которые часто трудно найти. 

В этом файле сохранятся все пометки, примечания п другие записи, сугцествуюгцие в оригинальном издании, как напоминание 
о том долгом пути, который книга прошла от издателя до библиотеки и в конечном итоге до Вас. 

Правила использовапия 

Компания Соо§1е гордится тем, что сотрудничает с библиотеками, чтобы перевести книги, перешедшие в свободный доступ, в 
цифровой формат и сделать их широкодоступными. Книги, перешедшие в свободный доступ, иринадлеж:ат обгцеству, а мы лишь 
хранители этого достояния. Тем не менее, эти книги достаточно дорого стоят, поэтому, чтобы и в дальнейшем предоставлять 
этот ресурс, мы предприняли некоторые действия, иредотврагцающие коммерческое использование книг, в том числе установив 
технические ограничения на автоматические запросы. 

Мы такясе просим Вас о следуюгцем. 

• Не используйте файлы в коммерческих целях. 

Мы разработали программу Поиск книг Ооо§1е для всех пользователей, поэтому используйте эти файлы только в личных, 
некоммерческих целях. 

• Не отправляйте автоматические запросы. 

Не отправляйте в систему Соо§1е автоматические запросы любого вида. Если Вы занимаетесь изучением систем машинного 
перевода, оптического распознавания символов пли других областей, где доступ к большому количеству текста моясет 
оказаться полезным, свяясптесь с нами. Для этих целей мы рекомендуем использовать материалы, перешедшие в свободный 
доступ. 

• Не удаляйте атрибуты Соо§1е. 

В каясдом файле есть "водяной знак" Соо§1е. Он позволяет пользователям узнать об этом проекте и помогает им найти 
дополнительные материалы при помогцп программы Попек книг Ооо§1е. Не удаляйте его. 

• Делайте это законно. 

Независимо от того, что Вы используйте, не забудьте проверить законность своих действий, за которые Вы несете полную 
ответственность. Не думайте, что если книга перешла в свободный доступ в США, то ее на этом основании могут 
использовать читатели из других стран. Условия для перехода книги в свободный доступ в разных странах различны, 
поэтому нет единых правил, иозволяюгцих определить, моясно ли в определенном случае использовать определенную 
книгу. Не думайте, что если книга появилась в Поиске книг Соо§1е, то ее моясно использовать как угодно и где угодно. 
Наказание за нарушение авторских прав моясет быть очень серьезным. 

О программе Поиск кпиг Соо§1е 

Миссия Соо§1е состоит в том, чтобы организовать мировую информацию и сделать ее всесторонне доступной и полезной. 
Программа Поиск книг Соо§1е помогает пользователям найти книги со всего мира, а авторам и издателям - новых читателей. 
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Подъ именемъ реформы Петра I въ нашей юридической 
и исторической литератур* разумеется та эпоха, когда 
самодержавный преобразователь принялъ решительное на- 
м-Ьренхе ввести Россхю въ СФеру Европейскихъ государствъ 
и для того решился дать ей Европейское образован1е и 
организащю. Съ этой точки зрен1я нетъ ничего легче, 
какъ написать изследоваше объ учрежденхяхъ XVIII ст. 
Стоитъ только сказать что старая Россхя отжила свое ^ 
чго она представляла реформатору инертную и безобразную 
массу, что духъ, Форма, жизнь нашихъ учрежденШ даны 
намъ Западомъ, при помощи сильной руки Великаго Петра 
и что должно, следовательно, ограничиться изучен1емъ 
одной мысли законодателя, какъ она выразилась въ его 
уставахъ. Какъ ни заманчива такая программа сочинен1я , 
такой ученый прхемъ , но врядъ ли они соответствуютъ 
идее истинна го историко-юридическаго труда. Объявляя что 
старая Росс1я осталась не причемъ во всей исторхи XVIII 
века и во всей реформе Петра, мы темъ самымъ лиша- 
емъ себя возможности проследить связь нашихъ учрежде- 
н1й , нашей современной администращи съ административ. 
ною жизнью Москвы , а между темъ только этимъ путемъ 
можно решить вопросъ, на сколько въ самомъ деле Петрь 
отрешился отъ старой Россш. Далее, въ исторической 
жизни учрежденШ , оставшихся после него происходило 
много явлен1&, который навсегда останутся непонятными, 
если изследоватедь не увидитъ въ нихъ яркихъ проблесковъ 
началъ стараго управлентя. Где начинается и где кон- 



чается старая Росс1я ? гд* иностранныя начала , образо- 
вавш1я наше отечество, и гд* старыя понятхя, уступивш1я 
имъ м-Ьсто?. Почему н'Ькоторыя учрежден1я преобразова- 
теля изчезли при немъ , хотя они кр^Ьпко лежали въ осно- 
вЪ государственной жизни другихъ народовъ, между тФмъ 
какъ друг1я нововведен1я, скопированныя съ совершенно слу- 
чайныхъ явлен1Й шведскихъ государственныхъ учрежде- 
н1й , остались у насъ на долго ? Не значитъ ли это что 
одни попали на действительно живую сторону нашей на- 
родной жизни, что подъ чуждыми Формами и названхями 
продолжало жить и развиваться что то, давно пустившее 
у насъ корни, хотя въ грубой Форм*. Вс* эти вопросы 
невольно представились мн-Ь, когда я началъ изучать XVIII 
ст., наполненное д'Ьятельностхю такихъ двухъ законодателей^ 
какъ Петръ и Екатерина II. Часто, расматривая д-Ьятель- 
ность, повидил:ому, совершенно новыхъ учрежден1й, я на- 
талкивался на так1я начала, ксторыя говорили ми* о со- 
вершенно другой эпох'Ь и отъ мысли законодателя, на пер- 
вый взглядъ заключенной въ иностранную Форму , перено- 
сили наблюдателя въ самый центръ народной жизни , съ его 
вековыми убЬждешями и предразсудками; изъ подъ инсти- 
тута, прикрытаго какимъ нибудь иностраннымъ именемъ, 
вдругъ ключемъ пробивалась административная жизнь ц-Ь- 
лой минувшей эпохи. Это обстоятельство заставило меня 
не только искать в ь XVIII стол1Ьт1И зародышъ современныхъ 
учрежденШ, но и сл-Ьдить за судьбою старорусскихъ началъ 
въчуждыхь,по видимому, для насъ учрежденхяхъ. И, стран- 
ное дЬло ! Вымирали и исчезали разныя учрежден1я , съ 
ихъ иностранными Формами и именами, а элементы нашей 
старой общественности неуклонно идутъ , развиваются , 
т^сно примыкаютъ къ важн1^йшимъ изъ переживаемыхъ 
нами рсФормъ. Сначало я думалъ изучить администрац1ю 
Росс1и въ теченш всего этого стол'Ьтхя , но подоб- 
ный трудъ оказался слишкомъ обширнымъ. Тогда я на- 
чалъ искать между массой институтовъ такой, которымъ 
бы характеризовалось вся система тогдашней ад министра- 
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щи и невольно остановился на любопытномъ учрежденш 
генерадъ-прокуроровъ. Огромное значен1е этой должности 
для всей администрацш XVIII в'Вка, связь ея съ важкШ- 
шими учрежден1ями этой эпохи и особенно съ правитель- 
ствующимъ сенатомъ, довФрхе къ нимъ нашихъ лучшихъ 
монарховъ, достаточно объясняютъ этотъ выборъ; конечно, 
и зд-Ьсь я не думалъ написать что нибудь законченное, ис- 
тинно ученое. Собрать матер1алы, им*ющ1яся пока подъ 
руками , расположить ихъ въ извФстномъ порядк* , осмы- 
слить некоторыми обобп^ешями — вотъ все, что составляло 
ц^ль настоящаго труда Она будетъ достигнута, если вызо- 
ветъ несколько новыхъ матерхаловъ, въ массЬ лежащихъ 
напр. старомъ архив'Ьгосударственныхъд'Ьлъ. гд-Ь находится 
вся переписка генералъ прокуроровъ, и особенно несколько 
бол'Ье полныхъ исл-ЬдованШ по этому любопытному вопросу. 
Я чувствовалъ недостаточность матерхаловъ и недостатки 
научной разработки многихъ учрежденхй XVIII в'Ька. Выть 
можеть и эта неясность и этотъ недостатокъ матер1ал!овъ 
ярко выступаютъ въ моемъ разсужденш , но вопросъ ка- 
зался мн* слишкомъ любопытнымъ и я рЬшился изучить 
его съ т'Ьми средствами, как1я нашелъ подъ руками, по 
словамъ великаго оратора: ^иоп^ат поп ро1;е8(; 1(1 11ег1 диой 
у18, 1(1 уе118 диой ро8818. Теперь же я позволю себ1& остано- 
виться несколько на пр1емахъ, которымъ я нам*ренъ сле- 
довать въ моемъ труде. 

УченОхМу въ западной Еврпе несоставляетъособеннаго 
труда ограничить предметъ своего изследованш теми пре- 
делами, которыя, въ строгомъ смысле, нужны для его 
обыкновенно спецшльнаго, изследован1я. Это понятно; какъ 
ни говорятъ о хаосе, царствующемъ будто бы въ области 
государств'^.нныхъ наукъ, но смело можно сказать, что ни 
одинъ, сколько нибудь важный вопросъ не остался въ сто- 
роне отъ пытливаго изследован1я не однаго, а несколькихъ 
ученыхъ. Смыслъ каждаго института по отношенш къ 
другимъ учрежден1ямъ выясненъ на столько, что изследо- 
вателю, взявшему его предметомъ своего разсужденш, не 
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зач'Ьмъ вторгаться въ чуждые ему вопросы. Дал*е, общая 
система права д-Ьйствующаго и историческаго разъяснены 
наукою настолько, что государствов*ду, говорящему о 
самыхъ спец1альныхъ вопросахъ, не зач'Ьмъ углубляться въ 
разъяснеше другихъ, связанныхъ съ нимъ вопросовъ: ихъ 
уже разработали друг1е5 для него достаточно ограничиться 
намекомъ на два три начала, цвЪ три тео^аи, давно став- 
Ш1я достоян1емъ науки. Совершенно другое представляетъ 
наша государственная наука. Если изсл'Ьдователь, а осо- 
бенно начинающШ , возьметъ какое нибудь учрежденхе — 
онъ будетъ поставленъ въ затруднительное положеше. Онъ 
не сомн-Ёвается что учрежден1е это гЬсно связано съ дру- 
гими, что они вм-Ьст* служили одной государственной ц-Ьди, 
что оно продуктъ одной и той же мысли въ ея посл'Ьдова- 
тельномъ развитш — но какъ найти эту связь , какъ пока- 
зать соотношенхе этихъ учрежденШ, когда сама наука не 
отвела еще каждому изъ нихъ надлежащаго м-Ьста въ общей 
систем-Ь законодательства? Какъ говорить о генералъ-про- 
курорахъ, когда государственное право не разъяснило еще 
какъ сл^дуетъ, ни вопроса о коллегхяхъ, ни системы над- 
зора по русскому праву вообще, ни самаго вопроса о сенат*, 
да и самая реФорма Петра не совсЬмъ ясно представляется 
уму учащихся и ученыхъ. Русскому историку-юристу нельзя 
ограничиться одною подробностш административной карти- 
ны; онаг еще такъ слабо и часто такъ неверно представ- 
ляется уму читателя, что вм'Ьст'Ь съ возможно яркою под- 
робностш, долженъ являться хотя слабый очеркъ всего здан1я 
нашей администращи, иначе роль и смыслъ этой подроб- 
ности, этого отд'Ьльнаго института, отношеше его къ дру- 
гимъ частямъ государстве инаго механизма, навсегда оста- 
нутся непонятными. На этомъ оспован1и, избирая совер- 
шенно спец1альный предметъ для моего изсл'Ьдованхя, я не- 
вольно долженъ войти въ разсмотр'Ьн1и н-Ькоторыхъ вопро- 
совъ, которые, въ сущности, имФютъ лишь отдаленную 
связь съ учрежден1емъ генералъ прокуроровъ , и, въ .тоже 
время, представить небольшую характеристику всей адми- 
нистративной реформы Петра Великаго. 
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По отношенш къ самой должности генералъ прокурора 
это необходимо было сд-Ьлать еще по другому обсто- 
ятельству. Должности этой суждено было играть громад- 
ную, можно сказать, первенствующую роль въ администрац1и 
XVIII стол. Каждая часть государственнаго механизма /А^-^^ 
чувствовала на себ* его неотразимое вл1ян1е. Но вж'ЬстЪ 
съ т-Ьмъ, нельзя назвать генералъ прокурора отдельною, 
самобытною Д0ЛЖН0СТ1Ю. Стоитъ только вспомнить, что имъ 
пришлось действовать именно въ ту эпоху, когда прави- 
тельство наше ее знало превосходство коллегхальнаго начала 
предъ всЬми другими ; посл-Ьдшя 12 -ть л-бтъ преобразова- 
н1й Петра направлены къ тому , что бы провести это на- 
чало сверху и снизу — насквозь. Сл'Ьдовательно лич- ^ 
нее, приказное начало, представителемъ которагр является 
генералъ прокуроръ не могло им'Ьть особеннаго значешя 
среди прочно постановленныхъ коллепальныхъ учрежден1Й. / 
Онъ самъ былъ прикрЪпленъ къ в-Ьицу петровскихъ идей , 
къ сенату, высшему правительственному м'Ьсту Россш. 
Если вл1яше генералъ прокуроровъ несомненно , то съ дру- 
гой стороны несомненно и то, что оно должно было выра- 
жаться чрезъ сенатъ. Судьба ихъ тЪсно связана. Сила се- ' 
ната въ тоже время могущество генералъ прокурора 5 па- 
денхе генералъ прокурора несомненно указываетъ на упа- 
докъ власти сената. Причины этого явлен1я разъяснены 
въ раэсу'жденш, но теперь достаточно указать на этотъ 
Фактъ въ доказательство того , что, независимо отъ выше- 
изложенныхъ причинъ, — учрежденхе генералъ прокуроровъ 
можетъ быть понято только въ связи съ учрежденхемъ 
сената. 

Если н1тъ, такимъ образомъ, возможности отделить 
резко одно учрежденте отъ другаго^) не подлежитъ сомне- 
Н1Ю и то, что расположен1е историческаго матер1ала, деле- 



( 



*) Покрайней иЪр'Ь при настоящеиъ положенш науки русскаго государ- 
ственнаго права: можетъ быть впосл'Ьдствш большее обил1е матер1аловъ и 
большее количество ученыхъ изсл'Ьдовангй и дадутъ возможность изсл'Ьдо- 
вать одно учреждение безъ другаго. 



н1е предполагаемой истор1И на першды, должно произойти 
на основан1и тЪхъ исходныхъ точекъ, который составля- 
ютъ эпоху въ общей исторш русскаго законодательства. 

Каждому знакомы эти эпохи; каждый, излагая ходъ на- 
шихъ реФормъ, останавливается на именахъ Петра I и 
Екатерины II. Им1^ютъ ли эти дв:]^ поворотныя точки на- 
шей политической истор1и такое же значеше и для изла- 
гаемаго нами предмета? 

Вся истор1я русскаго государственнаго устройства отъ 
Петра I до императора Александра II, съ котораго, по спра- 
ведливости должно начать совершенно новую эпоху, распо- 
дается на три перюдй, по числу различныхъ системъ упра- 
влен1я, см']^нявшихъ одну другую, подъ вл1ян1емъ разноо- 
бразнаго наплыва иностранныхъ идей и дМствительныхъ 
потребностей народной жизни. Строго централизацюнная 
система Петра I, съ его приписными губершями, припис- 
ными С0СЛ0В1ЯМИ, сосредоточешемъ въ каждомъ в'^^домств']^ 
власти исполнительной,судебной и отчасти законодательной, 
широкою д-Ьятельностхю государства для государст'ва, сме- 
няется законодательствомъ Екатерины, съ ея губерн1ями, 
куда мало по малу переносится государственная жизнь, съ 
постепеннымъ освобожденхемъ сословШ, господствомъ теор1и 
разд'Ьлеше властей, принявшей у насъ такую своеобразную 
Форму, для того чтобы, въ свою очередь, уступить предъ 
наплывомъ Французскихъ идей и учреждешями временъ 
Наполеона 1. 

Всматриваясь въ этотъ ходъ постепеннаго преобразова- 
н1я нашей администрацш съ одной, и судьбу генералъ-про- 
куроровъ съ сенатомъ съ другой стороны, нельзя не пр1Й- 
ти къ тому закдюченш, что каждая изъ этихъ эпохъ име- 
ла значительное вл1ян1е на роль и самую Форму этихъ 
учрежденШ. Въ самомъ д-Ьл-Ь, должно существовать огром- 
ное различхе между генералъ-прокуроромъ временъ упра- 
вительнаго сената, когда собрате это являлось средото- 
ч1емъ суда, 'администрадхи, законодательной деятельности, 
затемъ тою эпохою, когда, подъ вл1ян1емъ принципа раз- 
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Д'бленхя властей, началась эманц^пацш суда отъ админи^ 
страцш, отъ законодательныхъм'Ьстъ, когда самый сенатъ 
начинаетъ выд-Ьляться какъ чисто судебное м-Ьсто, а гене- 
ралъ-прокурору, для сохраненхя своего прежняго вл1ян1я, 
не оставалось ничего больше, какъ соединять въ своемъ 
лиц* наибольшее количество приказныхъ должностей, зна- 
чен1е которыхъ уже тогда подготовляетъ эпоху Александ- 
ра I. Наконецъ, что должно было произойти съ этою долж- 
Н0СТ1Ю, когда все высшее управлен1е распалось на в^дом» 
ства, сгруппированный по роду д-Ьлъ? Не выд-Ьлится-ли 
генералъ-прокуроръ , только к^къ представитель сената, 
ставшаго суднымъ м'Ьстомъ, т. е. какъ министръ юстицхи? 
Дальн-Ьйшее изложенхе, надФюсь, еще больше утвердитъ эту 
связь между историческимъ развит1емъ должности генералъ 
прокурора и тремя важн-Ьйшими эпохами нашего законода- 
тельства, до Императора Александра П. Въ настоящее же 
время, сказаннаго достаточно для объяснен1я, почему въ труд* 
нашемьисторическ1й матер1алърасподоженъ по этимъ рубри 
камъ. Зат^мъ остаются т'Ь частвьтяизм-Ьнетя, колебашя, не- 
вносивш1яновыхъначалъ, но дававшхя просторъ представи- 
телямъ старыхъ, только что поб-Ьжденныхъ принциповъ, 
или дававшхя перевФсъ одному элементу надъ другимъ, 
въ ущербъ порядку и справедливости. Таковы времена 
Петра II , Анны, правительницы Анны Леопольдовны , 
Петра III • Борьба военнаго элемента съ гражданскимъ , 
старыхъ русскихъ началъ съ новыми , внесенными Пе- 
тромъ I, коллегхальнаго управленхя съ единоличнымъ, лицъ 
съ м-Ьстами, закона съ благосклонностш — все это не 
осталось безъ вл1яшя, весьма зам-Ьтнаго, на судьбу сена- 
та, во всей его совокупности. Изучеше подобныхъ минутъ 
въ исторхи представляетъ высокШ интересъ. Если въ у- 
чрезкден1яхъ Петра , Екатерины II, Александра I, мы ос- 
танавливаемся иредъ строгою системой, глубиной и един 
ствомъ мыслей, эпохи Анны и Вирона открываютъ намъ 
жизнь этихъ глубокообдуманныхъ учрежден1й, когда могу- 



щественная рука, вводившая и охранявшая ихъ, устранена, и 
раздичнымъ элементамъ едва сложившейся общественности 
предоставленъ широкШ просторъ, когда лица и м']^ста д*]^- 
дятъ добычу, стараются захватить долю власти, оставшей- 
ся безъ употреблешя посл:]^ великихъ законодателей и стре- 
мятся повалить то, что при нихъ было слишкомъ, по ихъ 
мн'1Ьн1ю, прочно и сильно. Конечно, эти эпохи не предста- 
вляютъ ничего самостоятельнаго. Общество, выходя изъ 
нихъ, не прюбрЪтаетъ ничего, кром* горькаго опыта, ко- 
торый, къ тому же, иногда оказывается безполезнымъ и по- 
тери силъ, которыхъ часто не ум-Ьетъ возвратить. Оно или 
сп^^шитъ возвратиться къ старымъ, утраченнымъ учрежде- 
шямъ, какъ посл^^ смерти Анны Ивановны и паден1я Ми- 
ниха, или стремится къ реФормамъ, какъ при воцаренш 
Александра I. Н'Ьтъ великаго начала характеризующаго 
такое время. НФтъ тамъ ни наказа, ни учрежденхя о гу- 
бершяхъ, ни генеральнаго регламента, ни многочислен- 
ныхъ указовъ объ организац1и сената, ни учрежден1я ми- 
нистерствъ, н-Ьтъ ничего, внесенааго въ жизнь новою дея- 
тельностью. Одно, что останавливаетъ на себ-Ь вниманье, 
это насл-Ьдье стараго общества, не установившхеся элемен- 
ты новаго, все это безъ всякой особенной связи, все это 
въ борьб* нестройной, въ борьб* на удачу; такъ, подл* 
эпохи Петра I, грудпируется время Екатерины I и Пет- 
ра II, такъ и дышащее семибоярщиной стараго времени; 
время Анны, когда роль бояръ выпала на долю иностран- 
ныхъ любимцевъ, время правительницы, когда надъ вс*мъ 
возвышается и во всемъ выражается деятельность Фельд- 
маршала Миниха. Судьба учрежденхй въ такхя времена 
чрезвычайно любопытна; если не мысль законодателя, то 
общество, самые государственные люди со вс*ми ихъ стра- 
стями и слабостями, даютъ изсл*дователю богатый мате- 
р1алъ, служатъ орудхемъ для лучшей 1критики устойчиво- 
сти т*хъ учреждрнШ, которыя юристъ только что имЬлъ 
случай изучить въ законодательномъ акт* минувшей эпохи. 
Таковы, сл*довательно, пункты на которыхъ необходимо 
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будетъ остановиться при изученхй должности гелерадъ-про- 
куроровъ, въ ея историческомъ развит1и. Время Петра I, 
когда въ законодательств* выяснилось значенхе, а подъ 
вд1ян1ем1 перваго генералтэ-прокурора сложился типъ этой 
должности. Царствован1е Блисаветы Петровны^ когда се- 
нату и генералъ-прокурору, въ течен1и довольно долгаго 
перюда времени^ дана была возможность действовать по 
мысли великаго законодателя; реформы Екатерины 11^ ко- 
гда начинаетъ выд'Ьляться значен1е генералъ- прокурора, I 
какъ могущественнаго органа исполнительной власти и на- 
чинается постепенное отпадаше его отъ сената, прюбр')^' 
тающаго мало по малу значенхе преимущественно судеб» 
наго м^ста. Учрежден1я Александра I, когда, съ введешемъ 
министерствъ, падаетъ значенхе генералъ-прокуроровъ и 
они превращаются въ министровъ юстищи, сохраняя лишь 
слабый отт^нокъ ихъ прежняго преобладающаго зна- 
чен1я. Этимъ моментомъ и должно окончиться настоя- 
щее разсужден1е; съ учрежден1емъ министерствъ, русская 
администращя перешла на совершенно другую почву, раз- 
вивается па другихъ началахъ, гд*]^ небыло уже м^^ста ис- 
тинному представителю прошедшей эпохи — генералъ-проку*. 
рору; 1810 г., т. е. время издан1я втораго учреждешя ми- 
нистерствъ, есть последн1Й пред^лъ паден1я этой должно- 
сти, поел* котораго она уже не является съ прежнимъ 
значен1емъ. 

Между этими главными моментами лежатъ краткие 
промежутки времени, когда учрежден1е это получило 
несколько иной характеръ. Обойти ихъ н-Ьтъ возмож- 
ности, какъ ни мало им']^ютъ они, на первый взглядъ, 
связи съ должностью генералъ-прокуроровъ. Наприм^ръ 
изв']^стно, что было время, когда они Фактически не суще- 
ствовали и это продолжалось довольно долго — именно съ 
1726—1730 и потоиъ съ 1731— 1741, следовательно, почти 
15-ть л^тъ. Но, не понявши смысла этой эпохи, не зная ея 
подробностей и тайныхъ пружинъ, нельзя понять, какъ 
сл*дуетъ. роли этихъ блюстителей закона, ни причинъ. 
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почему они не были уничтожены въ совершенно аналоги- 
ческйхъ обстоятельствахъ, напр. въ царствованхе импера^ 
тора Павла. На этомъ основннхи, я нам*ренъ разсмотр*ть 
и эпоху, не знавшую гевералъ-прокуроровъ. Правда ихъ 
небыло, но оставался сенатъ и картина сената, лишенного 
своего представителя, можетъ послужить къ разъясненш 
того, что такое былъ самъ этотъ представитель, как1я на- 
чала воплощались въ этой важной должности. Такой отри- 
цательный путь весьма полезенъ въ наук* русскаго госу- 
дарственнаго права, гд* прямое и положительное толкова- 
н1е догмы законодательства представляетъ многхя важныя 
неудобства, по причин* полной необработанности относя- 
щихся сюда матерхаловъ. 

Материалы эти, кром* своей необработанности, пора- 
жаютъ еще своею скудостхю. Масса документовъ, которые 
могли бы пролить яркШ св*тъ на роль и деятельность 
изучаемаго нами учреждешя, лежатъ еще въ архивахъ, 
нуждаются въ собирателяхъ опытныхъ и, во всякомъ слу- 
чае, бол*е разбор чивыхъ, ч*мъ г. Ивановъ, который въ 
своихъ б10граФ1яхъ генералъ- проку роровъ ^), обладая мас- 
сой драгоц-Ьнныхъ, не изданныхъ матерхаловъ, вы пусти лъ 
въ св*тъ только т*, которые безъ того известны вс*мъ, 
по полному собран1Ю законовъ. 

Главн*йш1е источники, которыми я пользовался для 
настояшаго труда, конечно заключались въ подномъ со- 
бранш законовъ. Им*я въ виду представить изданные ма- 
тер1алы въ систематической Форм* ц съ некоторой крити- 
ческой оценкой, я невольно долженъ былъ прежде всего 
остановиться на томъ что уже есть. А есть у насъ, бла- 
годаря деятельности почтенвыхъ московскихъ издателей, 
мног1е, весьма драгоценные документы. Такъ, напр., чтеше 
любителей истор1и и др. Рос. заключают^ въ себе тав1я 
вещи, какъ протоколы верховнаго тайнаго совета, секрет- 
нейшее наставлеше князю Вяземскому, записка объ Л рте- 



О Журналъ Мин. Юст. 1863 и 1864 г. 



XV 

М1И Волынскомъ, несколько записокъ о должности сената, 
представленныхъ Императору Александру 1, записки Хра- 
повицкаго и т. д. Зат'Ьмъ, РусскШ Архивъ заключаетъ въ 
себ* множество матерхаловъ, относящихся до царствованхя 
Императора Петра I и Екатерины II. Архивъ г. Калаче- 
ва познакомилъ насъ со взглядами на русскую администра- 
ц1ю такихъ деятелей какъ граФъ СперанскШ ^). Кром-Ь 
этихъ издан1Й, я пользовался еще сл']&дующими матер1а' 
лами: 

Голикова, «ДЪяшя Петра Великаго», изд. 1785 г., Га- 
гемейстера, «О Законахъ Петра Ь, пом. въ жур. М. Н. 
П., за 1836 г,, Миниха, «ЕЬаисЬе роиг йоппег ипе Мёе 
(1и ^оиуегпетеп* йе ГЕтр1ге йе 1а Еизвхе^» , СорепЬа^. 
1770 г. Весьма любопытный документъ, хотя требуетъ 
большой осторожности при пользованш. Магазинъ Бюшин- 
га XXII тома. Дневникъ Каммеръ-Юнкера Берхгольца, 
перев. г. Аммона. Наука и Литература при Петр* I, г. 
Пекарскаго. ЬегЬпНъ ипА Ре*ег йег втозве, уоп РоззеИ;^ 
Г. Туманскаго «Записки, относящхяся до царствовашя 
Петра Ь. Рекег уоп Нагеп «Еехве ш Еп881апс1>. Устря- 
лова «Истор1я Петра Ь Вейдемейера «Дворъ и замеча- 
тельные люди во 2-й половин-Ь XVIII стол.» Письма Леди 
Рондо. СЬап1геаи «Уоуа^е рЬИозорЫдие, роИйдие е* Ийе- 
га1ге, Ш! еп Еи881е репйап! 1е8 аппёеа 1788 е* 1789». 
\'У. Сохе аЕе18е дигсЬ Ро1еп, Еи881ап(1, ек. 1785 г. н^м. 
изд. Ьа Майгау «Уоуа§е8)». Къ Россш относится т. П-й, 
«Ее18еп ппй тегк^йгдх^е КасЬгхсЫеи илуехег Кеийгапкеп, 
напечат. по нЬм. въ 1797 г. Путешествае МагсЬа1Гя въ. 
1768, 1769 и 1770 г. Путеш. ОесЫ8еаих въ 1727 г. За- 
писки Статсъ-Секретарей Грибовскаго и Храповицкаго о 
Екатерине II. Жизнь ка Шаховскаго, соч. Радищева. Мар- 
кизъ де-ла-Шетарди, соч. академика Пекарскаго. Друг1е 
источники будутъ указаны въ самомъ разсужденш. 

Къ числу этихъ сырыхъ матерхаловъ, къ еожал^ЬнхЮу 



*) Си. статью о росуд. устано1Ц[ен1ЯХ'1г, ком. въ Архив-Ь, за 1859 г., кн. 3, 
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мало можно прибавить законченныхъ трудовъ по русскому 
праву. Хотя есть несколько монографШ, но они или отно- 
сятся болФе къ местному управлен1ю — таковы областныя 
учрежден1я Россш XVII в. г. Чичерина, о нам'Ьстникахъ, 
воеводахъ и губернаторахъ, г. Андреевскаго, «Губерн1я», 
г. Лохвицкаго; или затрогиваютъ одну лишь сторону выс- 
шей администращи, именно судъ, и то до учрежден1я о гу- 
берн1яхъ, какъ «истор1я судебныхъ инстанщЁ», г. Дми- 
тр1ева и основныя начала Русскаго судоустройства и 
гражданскаго судопроизводства г. Кавелина, или, наконецъ, 
останавливаются на эпох'Ь Петра I, как*/* сочнненхе г. Не- 
волина «объ образован1И упр^в^ен1я въ Россхи отъ 1оанна 
III до Петра Великаго>, пом. въ 6-мъ том:)^ его сочиненШ. 
Конечно, вс:!^ названный сочинен1я разъясняютъ много част- 
ныхъ вопросовъ, особенно когда д:1^ло идетъ о временахъ, 
не знавшихъ р']^зкаго отлич1я местной отъ центральной вла- 
сти. Но зат:]^мъ вопросъ о центральныхъ учрежден1яхъ 
Росс1И въ теченш XVIII ст., во всей его совокупности, все 
еще ждетъ изсл^дователей* Поле обширное, матерхалы не- 
тронуты, вопросы не разъяснены 






Матер1алы для реформы Петра I. 



Въ Русскомъ обществ* XVII ст. можно уже заметить вс* 
элементы, изъ йоторыхъ впосд-Ьдствхи сложилось Петровское го- 
сударство. Деятельность московскихъ Царей подготовдяетъ об- 
ширный средства для преобразователя и въ то же время опре- 
д^ляетъ способъ,,которымъ онъ будетъ проводить свою рефор- 
му. Первое, что поражаетъ при изучети стараго государствен- 
наго быта и особенно центральнаго московскаго управленхя, это 
СЛ0ЖИВШ1ЙСЯ почти кдассъ исключительно служилыхъ людей, т. 
е. такой кдассъ, который безповоротнобылъ приписанъ къ Госу- 
дареву д-Ьду и не зналъ другихъ интересовъ кром-Ё службы; ма- 
ло того — самое сущестзованхе его было немыслимо безъ идеи 
службы. Въ Москв* это зам-Ьтн^е всего потому, что зд-Ьсь въ 
особенности сосредоточивалась деятельность служилаго сослов1я, 
да и самое это сословхе, такъ что напрасно было бы искать сле- 
довъ его деятельности и изучать его характеръ вне Москвы или 
поручешй, даваемыхъ изъ Москвы. Три царствовашя, непосред- 
ственно предшествовавшхя Петру, сделали и закрепили это труд- 
ное дело.и>1ного различныхъ системъ управленхя испытала Рос- 
С1Я, съ техъ поръ какъ въ ней появились первые зароды- 
ши государствами много переменъ произошло въ самомъ со- 
СЛ0В1И, въ рукахъ котораго находилось государственное де- 
ло. Еще древняя Росс1я знала классъ, исключительно предан- 
ный службе, и отличала его отъ остальной массы населен1я ^). 
Но это не была служба въ настояи;ем1)( смысле слова; это было 



*) Ооловьевъ, Истор1я Росс1и т. XIII стр. 79. „Въ древн'Ёйш1я време- 
на мы видимъ въ России первоначальное д-блеше народа на воеиныхъ и не 
военныхъ, мужей и муяиковъ^Ч 
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право управлять, но не обязанность служить общему благу, пра- 
во собирать въ свою пользу пошлины съ процесовъ и уголов- 
ныхъ д-Ьлъ, но не обязанность служить органомъ правосуд1я; это 
было право много получать, ничего не давая въ зам-Ьнъ — сло- 
вомъ право на добычу, общее съ княземъ, вождемъ дружины ?). 
Такъ въ отдаленн'Ьйш1Й пердодъ нашей истории, мы находимъ уже 
зародышъ т-Ьхъ отношенШ, который должны были установиться у 
служащаго сослов1я къ князю съ одной, къ народу съ другой сто- 
роны. По отношешю къ князю оно составляетъ-классъ лицъ, изъ 
которыхъ князь набираетъ свое войско, избираетънам^Ьстниковъ, 
Т1уновъ, судей, по отношешю къ народу она является классомъ 
влад-Ьльческимъ и требующимъ корма по црв^ву службы. Ничего 
еще не было прочнаго въ этихъотношешяхъ) Бояре — дружинники 
отъ-Ьзжали, перем'Ёнкли одного князя на другаго, князья меня- 
лись уделами, крестьяне были также свободны, переходя не толь- 
ко отъ владельца къ владельцу, но изъ уд-Ьла въ уд-Ьлъ ^). Сле- 
довательно пока ни князья не имФли сослов1я, вЪчно обязаннаго 
службой на всей ихъ вол*, ни сословае это неим^ло подъ собою 
громадной рабочей силы, обязанной кормить людей, приписан- 
ныхъ къ государеву д-Ьлу. Создать то' и другое было задачею 
московскаго государства. Оно начинаетъ съ того, что въ прин- 
цип* уничтожаетъ старое понят1е о служб*, какъ о прав* каж- 
дой дружины на кормлеше и добычу. Иванъ Грозный круто повер- 
нулъ отъ этого класса, до т*хъ поръпользовавшагося вс*мивы- 
^ годами управлешя и передаетъ судъ и Финансы другому, не дру- 
жинному элементу, элементу старой Росс1и, жившему еще въ на- 
родномъ сознаши, не смотря на то, что онъ былъ заслоненъ дру- 
жпннымъ началомъ — именно къ общинамъ;. Въ уставныхъ грамо- 
тахъ царя Ивана Васильевича Грознаго ^) говоритъ уже новое 



*) Г. Чичеринъ Областные учрежд. ст. 9 — 12, г. Андреевскхй, о Нам., 
Воев. и Губер, ст. 12. Кавелинъ, о юрпдич. быт* Росс1и. пом. въ т. 1 его 
сочии. ст. 345. 

*) «Свободный переходъ крестьянъ повсем-Ьстноэ явлеше въ древней 
Росе1и; во всЬхъ жалованныхъ Грашотахъ духовенству, монастыряиъ и 
частнымъ лицамъ встречаются выражен1я: кого перезоветъ жить.» «Иногда 
въ кпяжескихъ договорахъ постановлялось: а боярамъ и д'Ётямъ боярскииъ и 
слугамъ и крвстьянамъ межъ насъ вольнымъ воля.» Чичеринъ опыт, по 
исторш русс, права, стр. 176. 

3) Акты Арх. Эиспед. №№ 242, 243. 
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государство; идея общаго блага идетъ впереди старыхъ правъ; 
вопросъ о служб* решается на основан1И той массы добра или 
зла, какую получили управляемые отъ управляющихъ> Нако- 
пецъ царь предоставляетъ себ* право вовсе устранить элементъ, 
оказавшШся негоднымъ для его службы и призвать другой, совер- 
шенно ему противуположный, не заключавшШ въ себ* съ- точки 
зр'Ёшя старыхъ князей ничего правительственнаго, тотъ самый, 
который былъ уничтоженъ предшественниками Грознаго и имъ 
самимъ въ вольныхъ городахъ Новгорода и Псков'Ь.«Что напере- 
ди сего жаловали есьмя бояръ своихъ ипнязейид'Ьтей боярскихъ, 
города и волости давали имъ въ кормленае и намъ отъ кресть- 
янъ челобитья велик1я, докука непристанная.... и мы жа- 
лу ючи крестьянство, для т-Ьхъ великихъ продажъ и убыт- 
ковъ, нам'Ьстниковъ и волостелей и праветчнковъ отъ горо- 
довъ и волостей отставили»... Посл'Ьдстщемъ такого взгляда 
было учрежден1е выборныхъ должностей, т. е. появленте в-Ьрна- 1^ 
го и земскаго начала въ нашей администрац1и. Но этого мало \ 
было дарю. Общины были слишкомъ слабы чтобы отстранить 1 
старое дружинное начало; рабство все бол-Ье и бол-Ье укр-Ьц- 
лялось въ нашемъ обществ*; уже близко было время, когда 
законодательство должно было создать первое сослов1е, при- 
писанное на служеше чужимъ интересамъ, сословхе крестьянско- 
кр-Ьпостное. Действительно, задача рабочаго крестьянскаго со- 
слов1я вовсе не была служба государственная. Грозный, пере- 
далъ ему судъ и Финансовое управлен1е, не потому что призна* 
валъ его почему либо способнымъ выполнить задачу, на него воз- 
ложенную, а просто за неим'Ьн1емъ ничего другаго. По этому ря- 
домъ съ этой -коренной реформой, онь кладете основанхе новому 
классу людей служилыхъ, въ новомъ, московскомъ смысл*. Оприч- 1 
нина)является энергическимъ протестомъ противъ старыхъ слу- -^ 
жебныхъ.понят1й. Составленная изъ людей худородныхъ, неим*в- '. 
шпхъ ничего общаго со старыми вельможами— дружинниками, она ■ 
не нм*ла другихъ интересовъ кром* государева д*ла *!. Личная ^ 
заслуга заменила блескъ ироисхожден1я, а потому только воля » 
государя могла определять какое м*сто займетъ опричникъ меж- 
ду своими товарищами; Изъ нихъ-то должны были выйти люди, 
для которыхъ И1|,т^^есъ государства былъ бы выше ихъ частной 



*) См. Кавел. Юридич. бытъ древ. Росс1И ст. 360—362. 
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похьзы, сослов1е выше рода и семьи, интересъ дня выше старыхъ 
предан1Й, 1ЮДИ безъ почвы, безъ воспоминашй, безъ симпатШ въ 
окружающему .^, Вотъ следовательно как1е три элемента при нача- 
ле московскаго государства должны были нести государственную 
службу; старое родовое боярство, остатокъ древняго дружиннаго 
начала; община, остатокъ старославянсваго быта и продуктъ са- 
мостоятельной деятельности московскаго царя— ^новое служилое 
сослов1е, принаровленное исключительно для государственныхъ 
целе!^^ Какой изъ этихъ элементовъ уц^леетъ въ борьбе, кото- 
рая неминуемо должна начаться въ последствхи? Вся исторхя 
Росс1и отъ 1оанна Грознаго до дома Романовыхъ наполнена этимъ 
постояннымъ колебашемъ, отъ однаго элемента къ другому. О- 
причнина удержалась не долго; еще самъ Грозный уничтожилъ ее; 
еще слишкомъ живы были старый начала, чтобы она, дитя но- 
ваго времени могла сразу одолеть ихъ — ей принадлежало будущее.) 
При томъ еще слишкомъ нова была въ Росс1е идея полнаго про- 
тивоположен1я царя и земли. Росс1я недошла еще до Формализма 
западной Европы; тесно, какъ это доказали последствхя, слива- 
лись Царь и земство. Осталось два начала древней Россш бояр- 
ство и общины. На первый взглядъ последняя имела за собою 
больше надежды на успехъ. Боярство, отстраненное отъ важ- 
нейшихъ местъ, лишенное права суда и расправы, оттолкнутое 
царемъ, который пересталъ его жаловать, должно было, каза- 
лось, уступить место общинамъ. (Они получили постепенно въ 
свое распорчжеше судъ, охранеше безопасности и тишины, пре- 
следоваше воровъ разбойниковъ^), Финансовую деятельность^), — 
словомъ общинное начало получило значительное участ1и въ 
земскомъ управлеши^'Мне кажется совершенно излишнимъспоръ 
о томъ, было ли это яЪлен1е созданаемъ московскихъ государей 
или живой еще остатокъ старо-русской жизни. Государство было 
еще слишкомъ слабо, чтобы собственными силами отстранить 
целое сословхе отъ управлен1я, создать совершенно новый эле- 
ментъ и опереться на него въ деле государственной реформы. 
Для начинающаго государства совершенно достаточно если оно 
умеетъ въ народной массе выследить истинно живое начало, 
, подготовленное предшествующею жизнью, готовое къ обществен- 



Акты Арх. Экспед. т. 1, ст. 192, 194, 224, 234, 250. 
^) Ом. любопытный изв'Ьст1я объ этомъ, Чнчеринъ Об. Учр. ст. 46. 
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НОЙ д'Ёятельностд и, понявши значен1е такого элемента, призы- 
ваетъ его къ себ* на помощь '). Ддя чего приписывать москов- 
скимъ государямъ д^ло, которое было не по силамъбол'Ье орга- 
низованнымъ общественностямъ западной Европы? Короли ни 
Франщи, ни Англш, въ своеыъ трудномъ д-Ьл* земскаго строя не 
создавали искусственно общинъ. Чрезъ железную ст-ЬнуФСО дал овъ 
и башни ихъ замвовъ, проницательный взоръ Филиппа Августа, 
Филиппа Ерасиваго и трехъ Эдуярдовъ увид-Ьлъ могуществен- 
ное созданхе народнаго духа — общины, образовашхяся по мимо 
ихъ воли, см'Ьло протянули имъ руку и съ П0М0Щ1Ю ихъ дей- 
ствительно создали государства свои. Сходство между этими дву- 
мя явлешями гораздо большее, нежели кажется на первый разъ. 
И у насъ и на запад']^ общины, призванный къ государственному 
дФлу, смотрели на это сначала какъ на повинность, а не право; и 
тамъ, и у насъ это не было управленхемъ общины собственными 
д-Ьлами, а выборъ людей къ государеву д*лу. Почему у насъ не 
удержалось это начало, которому западная Европа обязана всЬмъ 
своимъ благосостоянхемъ? Д-Ьло въ томъ что у насъ правитель- 
ство смотр-Ьло на призваше общинъ кь государеву дФлу, какъ 
на временную, переходную м-Ьру, годную только до т-Ьхъ поръ, 
пока новое государство не выработаетъ себь новаго, самостоя- 



*) До какой степени слабо было наше государство, сознаетъ г. Чиче- 
ринъ, одинъ изъ ревностныхъ защитниковъ государственна! о происхождс- 
н1я нашихъ общинъ; вотъ что онъ говоритъ между прочимъ: (областныя 
учреяд. ст. 47) «Сознавая въ себ* новыя потребности, стремясь къ водво- 
ренш новаго порядка, оно (государство) нуждалось въ органахъ управ- 
лен1я. НамФствики и волостели не могли быть для него оруд1ями; си- 
стема кормлешй, основанная на частномъ прав'Ь, была несовместна съ 
иовымъ порядкомъ вещей и должна была мало по малу изчезнуть прсдъ 
нимъ. Собственною дФятельностш государство также не могло удовлетво- 
рить общественнымъ потребностямъ: у него было еще слишкомъ мало ма- 
тер1альныхъ средствъ; государственный организмъ, созидаясь мало по ма- 
лу, былъ еще въ такомъ хаотическомъ состоянш, при которомъ правиль- 
ная деятельность и контроль невозможны. Оставалось одно искать обез- 
печен1я въ ответственности частныхъ лицъ и общинъ, возложивъ на нихъ 
обязанности общественнаго управлен1я.» Следовательно государство наше 
сделало какъ разъ то, къ чему прибегнули Европейск1е государи— ни боль- 
ше ни меньше, а имъ никто не приписывалъ создашя общинъ — которыя 
существовали быть можетъ раньше, чемъ короли выступили на борьбу съ 
Фсодализмомъ. Ьа соштппе ее!, говоритъ Ройе Колларъ, сошше 1а ГапиИе 
ауап* ГЕ1а*. Ъа 1о1 роИЫдие 1а ^^оиVе е^ пе 1а сгёе ро1п1. 



тельнаго оруд1я^ бод'Ье пригоднаго для его ц'&лей. Съсамаго начала 
новыя учреждешя не были введены повсем'&стно. Въ погранич- 
ныхъ провиншяхъ государствъ напр., уц-ЬлФли нам'Ёстниви, хо- 
тя и отданные подъ присмотръ дьякамъ. Введете этихъ зем- 
скихъ старостъ и ц'Ьловальниковъ не было обязательно; оно 
совершенно было представлено на волю общинъ. Ясно что госу- 
дарство смотритъ на все д-Ьло, какъ на такую В1*ру, къ которой 
оно прибегло только въ крайности. На см-Ьну только что приз- 
ванному началу готово уже другое , внушающее къ себ* больше 
дов-Ьрхя московскихъ царей. Съ одной стороны дьяки, худород- 
ные люди были уже готовы служить государству своимъ пе- 
ромъ — съ другой старое служилое сословае предлагало ему свой 
сов-Ьтъ и мечь. 

Приказное начало не выработало разрушительной теорхи, съ 
какою западные юристы явились на ом'^^ну Феодализму *, дворян- 
ство осталось главнымъ источникомъ, откуда набирались д'Ёяте- 
ли для вс-Ьхъ частей управлешя ; оно было чуждо Французскаго 
фрондерстйа , но за то умФло сохранить дов'Ьрде верховной вла- 
сти, поколебавшейся въ эпоху 1оанна Грознаго. Имъ принадле- 
житъ уже центральное правительство: обш;инамъ можно поручить 
т* государственный д'Ьла, который не выходятъ изъ ихъ предф- 
ловъ ; они могутъ на м-Ьст* творить судъ и расправу, собирать 
подати, ловить разбойниковъ. Но кому будетъ принадлежать об- 
щее направлеше д^лъ, высшхв вопросы суда и администращи, 
въ т-Ьхъ случаяхъ когда общинамъ чего либо « р15шитъ будетъ 
не мочно,» наконецъ контроль по Финансовымъ д'Ьламъ? Въ этихъ 
высшихъ вопросахъ общины могутъ участвовать только посред- 
ствомъ народнаго представительства, которое не окрепло въ 
старой Россш. Такъ, съ присоединешемъ уд-Ьловъ къ Москв*, 
происходитъ следующее разд'Ьлеше д-Ьлъ. Задачи м-Ьетной безопас- 
ности, суда, сборъ податей, возложено на ответственность об- 
щинъ. Д'Ьла прежнихъ княжескихъ чиновниковъ остались въ 
княжеств* ; ихъ слишкомъ дорого и неудобно было переносить 
въ Москву, гораздо лучше было прикрепить на время общины. 
За т^мъ ВС* важныя д*ла — т* д-Ьла, которыя каждый удельный 
князь думалъ съ своей дружиной, перенесены были въ Москву и 
изъ суммы этихъ д-Ьлъ сложилось московское управлеше. Еъ 
этому управленш были приписаны старое боярство и худород- 
ные дьяки ^ созданные московскими царями. 
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Не долго впрочемъ общины сохранили свое поручен1е забо- 
титься о суд* и Финансахъ государевыхъ. Скоро они были при- 
писаны къ другому д'Нлу, бол'Ье имъ свойственному, по мн-Ьнаю 
московскаго правительства. Д-Ьла, оставшхеся на в-ЬрЬ общинъ 
не были создан1емъ московскаго государства; они были скор-Ье 
о<»,татокъ старыхъ уд-Ьльныхъ понят1й; р-Ьчь идетъ о м-ёстныхъ 
интересах'ь, м'Ьстныхъ нуждахъ, благ1} народа т. е. о такихъ 
предметахъ, которые могутъ им-йть м-Ьсто только въ сильно 
развитой общественности, сравнительно высокомъ гражданскомъ 
развит1и. Молодое государство съ этого начать не можетъ; оно 
начинаетъ съ т-Ьхъ предметовъ, которые ближе къ нему, а не къ 
народу, говорятъ объ его интересахъ, а не о нуждахъ какой ни- 
будь отдаленной области. Москву больше всего безпокоятъ т1\ 
д*ла, который группированы въ ней самой, т. е. д-Ьла государе- 
вы, а не областные. Прежде всего новому государству прихо- 
дилось позаботиться о томъ, чтобы были обеспечены т* люди, 
которые служатъ ему, находятся при его д-Ьл*, представляютъ 
его ближайш1я, т. е. по отношенхю къ областямъ, центральные 
интересы. Но какъ обеспечить этихъ людей? Если они были 
прикр-ьплены къ государеву дЬлу, приходилось остальное наро- 
донаселен1е прикрепить къ ихъ дФлу, т. е. создать для нихъ да- 
ровую рабочую силу, которая бы ихъ кормила, поила и т-Ьмъ 
давала возможность служить дарю. Это и было достигнуто у ста- 
ковленхемъ кр-Ьпостнаго права. Такъ..частный элемеятъ, изгнан- 
_н^ый д1Ьпт^дьн<)ахт.1шейовекихъ государей изъ высшихъ сФеръ 
общества, прикр'Ьпленныхъ непосредственно къ государству, былъ 
перенесенъ въ сФерынисш1я, гд^онъпродолжалъ господствовать 
до самой отм-Ьны этого права. Съ такимъ трудомъ утверждались 
у насъ государственный начала! Крутая реформа Ивана Грозна- 
го, навсегда отучила собранное въ МосквЬ боярство смотрЬть па 
службу какъ на свое право; но, изгоняя частныя отношешя изъ 
идей служилаго сослов1я, его преемникамъ пришлось принести 
имъ въ жертву ббльшую часть населешя; для того, чтобы создать 
идею государственную на первый разъ подл* государева дворца, 
создать новую армш, новые Финансы, новыя вн'Ьшн1я отноше- 
Н1Я, пришлось закр-Ьпить въ областяхъ систему частнаго управ- 
лен1я. Уакр-Ьплеше одного сослов1я на службу государству, со- 
вершилось только подъ услов1емъ такого же.закр*плен1я кресть- 



янъ на службу этого сослов1я М- Какое м-Ьсто должйы были за- 
нять общины при тавомъ порядк'Ь вещей — понятно. Каждое сосло- 
В1е должно было, какъ говоритъ г. Чичеринъ, тянуть тягло, но 
свое тягло. Какое же было общинное тягло? /Старая Россхя вы- 
работала дв-б общины— владельческую, занятую землед'Ёлгемъ и 
прикр']&пленную всл']&дств1е этого въ земл^ и городскую занятую 
промышленностш, а потому обязанную нести гс^ударево тягло 
въ город* — ибо промышленность должна была приносить ему до- 
ходъ. Лавки, свтни, таможни, все это было источникомъ дохода, 
и челов']^къ, занявш1Йся промышленност1Ю, сразу попадалъ въ 
такое тягло, что ему р-Ьшительно нельзя было уже заняться дру- 
гими предметами ^). Следовательно городское и сельское насе- 
лен1е скоро лишилось Физической возможности участвовать въ 
администращи. И действительно, после несколькихъ колебан1й, 
после смутнаго времени, где въ последнШ разъ сказался старый 
[общинно-вечевой духъ, съ призвашемъ дома Романовыхъ, предъ 
нами является служилое сослов1е. которому мало по малу исклю- 
чительно поручаются все государственный дела. Въ три цар- 
ствовашя, предшествовавш1Я Петру, сословае это приняло ту 
Форму подъ которой ему суждено было существовать до реФормъ 
Екатерины II. 

Всматриваясь въ составъ этого соеловхя нельзя не заметить, 
что при новомъ правительстве оно организовалось следующимъ 
образомъ. На первомъ плане стоитъ классъ, помиящгй свое ста- 
ринное происхождеше, котораго предки были если не удельными 
князьями^ то по крайней мере избранными дружинниками князя. 
Имъ по праву принадлежала служба; въ нее вносили они свои 
старый П0НЯТ1Я — она должна была продолжать для нихъ утрачен- 
ный преимущества; это те люди, для которыхъ, по словамъ г. 
Кавелина, служба была выражешемъ - ихъ родовыхъ преиму- 
ществъ. Въ этомъ классе можно было проследить постепенное 



*) Чичеринъ 1 д. стр. 36... Бояре и служ. обязаны были влужбою. ста- 
ли писаться холопами, крестьяне и городск1е жители увр*плены къ своихъ 
жилищамъ; все должно было служить государственнымъ ц'Ьляхъ и учреж- 
деши того времени составляютъ обширную систему повинностей... 

') Что взгдядъ Московскаго правительства на города былъ именно такой 
видно изъ IX гл. уложенхи, гд* законодатель заботливо группируетъ эту 
тяглую единицу; см. тоже г. Плошинскаго «о городскихъ рбыватедяхъ въ 
Госс1и СПБ. 1855 г.« 
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образоваше Московскаго государства. Княжества входятъ въ 
него постепенно, постепенно присоединяются и роды боярскхе 
и княжескхе; присоединяясь, каждый изъ нихъ старается о томъ, 
чтобы не утратить того почета, преимущества, который отлича- 
ли родъ его въ присоединяемомъ княжеств']^. Природные сов']&т- 
ники и слуги князя, служилые по преимуществу, призванные 
вм-ЬстФ съ нимъ управлять Русскою землею, они не нуждаются ( 
еще въ способностяхъ, въ личныхъ заслугахъ, для того чтобы 
принять ту или другую должность. При томъ служебная 1ерарх1Я 
не была еще известно; она появляется тамъ, гд* строго опреде- 
лены начала управлешя, т}х,Ъ начало личной заслуги ложится въ 
основу всей служебной д']&ятельности, гд*, наконецъ, относитель- 
ная важность должностей опред'Ёлена настолько, что можно опре- 
д']&лить какая должность должна быть подъ другою, и какая сто- 
итъ во глав']^ изв-Ёстной отрасли управленхя. Ничего подобнаго 
не существу етъ въ Москв*. Вс-Ь лица служилаго сословхя отно- 
сятся прямо къ царю; посредствующая деятельность приказовъ 
мало еще выяснилась. Царь и Москва — вотъ два пункта, куда 
сходится все что служитъ, единственныя понятхя, превосходство 
которыхъ сознаетъ служащШ челов'Ькъ ^). Иногда воевода не- 
большаго города им'Ьлъ больше власти и дов^рхн отъ правитель- 
ства, ч']&мъ воевода большаго; не особенно важное лицо писало пря- 
мо въ Москву, тогда какъ другой служилый, занимавш1й сравни- 
тельно важный постъ, подчиненъ былъ какому нибудь местному 
начальству. Все зависало отъ лица, которому давалось поруче- 
ше — отъ его положешя въ родовой л^стниц-Ь сослов1я ^). Все это 
вело къ тому, что служба была устроена не на основанш исклю- 
чительно государственныхъ ц^лей, а въ виду самой внутренней 
организацш и понят1Й служилаго сослов1я. Небыло закона, опре- 
д'Ьлявшаго служебный отношешя, небыло установлено прочныхъ 
правилъ порядка прохождетя и8В']&стныхъ степеней государ- 
ственной службы, не было самыхъ степеней ^), приходилось сл']^- 



Чичеринъ Обл. Учр. Стр. 386, 387. 
^ ^) Чичеринъ 1й. стр. 267—270. Неволинъ, образов, управ, стр. 120 и 
сл-Ьд. 

') Чичеринъ 1д. стр. 387 «каждый служилый челов'Ькъ иогъ занимать 
всякое м-Ьсто; не было различ1а между военными и гражданскими должно- 
стями, не было законныхъ правилъ для порядка службы»... 
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довательно выбирать между произвоюмъ, усмотрФнгемъ правя-, 
тельства или между правилами, освященными в'^вами^ основан- 
ными на незапаматныхъ обычаяхъ. И зд'ёсь прим'Ьнилась обще- 
изв5с1ная.. истина^, НТО плохое правило ^чше сама]№11Гудраго 
^[]^изв([ЫШчЛ„яв11^ссд^.порядовъ службы, оплакиваемый историками 
<»!» и юристами — порядокъ изв^^стный подъ назван1емъ местничества. 

Н'Ьтъ сомн-Ьшн, что м-Ьстническ^я понят1я не соотвФтствуютъ 
т']&мъ идеямъ о служб'Ь, как1я внесены были въ нашу государ^ 
ственную жизнь Петромъ и какъ понималъ ихъ братъ его Царь ве- 
доръ АлексЬевичъ, но они совершенно соответствовали понят!- 
ямъ , которыя имело служилое сослов1е о службе, какъ его есте- 

^ ственной принадлежности. Скажемъ более, они удовлетворяли 
понят1Ямъ времени больше, чемъ рановременныя попытки мос- 
ковсцихъ царей. Представимъ себе, что служилое сослов1е съ его 
степенями и родовою честью уничтожено^ остались только безФор- 
меннные люди , безъ ихъ понятхй и въ то же время не установ- 
лено никакихъ служебныхъ правилъ, словомъ представимъ слу- 
жилое сослов1е безъ табели о рангахъ и генеральнаго регламен- 
та — что осталось бы въ админинистращи? То, чего всеми силами 
избегалъ великШ ея преобразователь — отсутств1е твердыхъ пра- 
вилъ. Местничество было сильною помехой для правильной го- 
сударственной жизни , хотя не больше чемъ все неустановш1еся 
институты того времени, но за то оно протипоставляло произ- 
волу администрац1и хоть как1я нибудь правила, хоть некоторую 

\ организащю, освященную опытомъ нес^олькихъ столет1й.Унич- 
тоженхе разрядныхъ книгъ наложило на правительство нравствен- 
ную обязанность создать иную организащю служебнаго сослов1я, 
которое соответствовало бы своему времени въ такой же мере, 

> какъ местничество соответствовало своему. Въ этомъ-то состот 

1 яла задача Петра I, какъ мы это увидимъвпоследствш.Х'^ ^^^' 
Такова была внутренняя организацгя той части служилаго со- 
СЛ0В1Я, которая тесно была связана съ предашями старой Росс1и. 
Она верно сохранила взгляды и предан1и прежняго времени, но 
. не замечала, что многое уже изменилось въ его отношен1Яхъ къ 
Верховной власти и самому народу. По отношешю къ Верховной 
власти это не было уже бродячее населен1е, отъезжавшее, пр1ез- 
жавшее, входившее въ договоры по своему произволу. Отъезды 
^ были уже изменой. Бояре были не вольными дружинниками кня- 
зя, а слагающимся государственнымъ сословхемъ, обязаннымъ 
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В'Ёчною службою государству. Оно сделалось ос^^длымъ по двумъ 
причинамъ — во первыхъ потому, что московское государство 
нашло прочный и неподвижный центръ для дальн*йшаго,развит1я 
государственной жизни , уничтоживъ ее въ другихъ областяхъ , 
гд* она развивалась подл'Ь отд']^льныхъ отпрысковъ кияжескаго 
рода; теперь этотъ родъ весь сосредоточился въ Москв* и вся- 
шй, кто хот-Ьлъ служить государству долженъ былъ для этого 
■Ьхать въ Моску ; другаго способа достигнуть служебной деятель- I 
ности не было *). За т-Ьмъ вторая причина окр'бпленхя служи- 
лыхъ людей заключалось въ способ* ихъ вознагражден1я, кото- 
рый кореннымъ образомъ изменился подъ вл1ян1емъ московскаго 
государства. Древняя Россхя не знала дворянства какъ земскаго 
сослов1я : оно было далеко отъ земли, потому что владело вотчи- 
нами на-Ьзднымъ, случайнымъ образомъ. Дружина д-Ьлила съ кня- 
земъ его добычу, деньги рухлядь, движимость; древн1е князья 
не понимали даже другаго способа вознагражден1я своихъ слугъ ^). ^ 
Напротивъ московское государство не даетъ уже своимъ слу- 
гам ь денегъ; оно сажаетъ ихъ въ деревняхъ, д^лаетъ ихъ поме- 
щиками ^). Неисчислимыя посл'Ьдствхя им^ло это явленхе на 
судьбу нашего дворянства; не безъ значительнаго влхяшя оста- 
лось оно и на судьбу всего государства и особенно государствен- 
ной службы. Въ сред* дворянскаго сословхя, должно было начать- 
ся двоякое движеше; одно къ центру, къ Москв*: туда влекли 
его старый предан1я, тамъ естественный центръ его деятельно- 
сти, тамъ государева служба для которой ^)нъ родился, туда 
требуетъ его родовая честь — онъ долженъ поддержать свой родъ 
на его м-Ёст* — словомъ стремлеше къ Москв* есть продуктъ ста- 
рой Росс1и. Другое движен1е началось отъ центра къ окраинамъ 
къ областямъ ; если жъ Москв* тянули служилаго человека честь 
и временемъ освященный понятхя, къ области манили его новые, 
подъ вл1ян1емъ Москвы сложивш1еся интересы ; въ прежйее вре- 



*) У г. Лохвицкаго подробно развита эта |1ысль въ его сочинен1и 
«Губершя». * 

*) Содовьевъ Ист. Р. т. XIII стр. 79... въ древности переходной дру- 
звин'Ь соотв'Ьтствовало содержан1е получаемое прямо отъ князя въ вид'Ь 
денегъ... 

^) 1(1. 16 и сл*дующ1я страницы, содержатъ весьма любопытный раз- 
сужден1я объ этомъ явленш, относящееся впрочемъ бол%с къ военной сдуж- 
б1Ь, которая насъ не занимаетъ. 
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ия служилая дружина бродила вм^&стЪ или безъ князя изъ уд'Ьла 
въ уд-Ьлъ ; теперь у всякаго служилаго есть м-Ьсто, гд* онъ мо- 
жетъ поселиться, если не захочетъ жить въ Москв* ; у него есть 
пом-ьстье. Слабы еще интересы, связывающхе дворянство съ 
этими землями. Хозяйствомъ заниматься не весело и трудно. 
Только что закр'Ёпленные крестьяне б'Ьгутъ, хозяйственные пр!- 
емы просты, можно хозяйничать и за глазами. При томъ для де- 
ревенской жизни надо оставить Москву, быть не у д'1&лъ, а это 

ч^^^ большая обида служащему : родъ можетъ захудать и самъ поте- 

'^. ряешь почетъ. Дал'1^е, изпом'Ёщешя служилаго сослов1Я хотя и 

/становится главнымъ способомъ вознаграждеще за службу, но 

/ далеко не исключаетъ остальныхъ; — если система кормлешя уже 

{ отжила свой в']&къ, какъ общее юридическое, законное правило, 
она уц'Ьл^&ла какъ обычай — кто у д-Ьлъ, тотъ и кормится отъ д'Ьлъ. 
Доходы съ д*лъ еще считаются почетнМшимъ способомъ воз- 

**- награжден1я, бол*е соотв-Ьтствуетъ понят1Ямъ дворянства, какъ 
служилаго С0СЛ0В1Я. Но постепенно и пом-Ьстья прхобр-Ьтаютъ для 

/ него большую прелесть ; кому не повезло на служб*, чей родъ 
захудалъ, кто нехочетъ служить въ военной служб*, все б-Ьжитъ 
въ деревню. Тамъ убаюкивается онъ покоемъ, тамъ появляются 
у него новые интересы и не охотно отрывается онъ на царскую 
службу, которая большею част1ю является для него въ Форм* 
службы военной, т. е. наиболее сопряженной съ опасностями и 
издержками — вещами далеко не привлекательными для хозяина и 
мирнаго гражданина, какимъ сталъ служилый челов*къ подъ 
вл1ян1емъ деревенскаго воздуха. Военная служба при тогдаш- 
немъ устройств* войска представляется ч*мъ то временнымъ, 
случайнымъ; между походами лежитъ длинный промежутокъ вре- 
мени, въ теченш котораго служилый усп*валъ потерять свои 
воинственныя наклонности и пр1обр*сти расположеше къ покою 
и экономш. Кончилось т*мъ что дворянство вс*ми силами отго- 
варивается отъ службы ^). 



*) Солов. 1с1. стр. 82 «мнопе говорили: дай Богъ нашему Государю слу- 
жить, а саблю изъ ноженъ не вынимать!» Отсюда понятно почему мы ви- 
димъ въ служилыхъ людяхъ ХУП вЬка стремлеше отбывать отъ службы, 
отговариваться отъ выступлешя въ походъ бол1Ь8ьнью приписываться какъ 
нибудь и гражданскимъ д1(ломъ, задаривать воеводъ и сыщпкЪвъ чтобъ 
оставили въ поко'ё. 
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Въ посл'Ьдн1я два царствовашя, предшествовавппя Петру I, 
дто двойное стремдеше поставило правительству на разр'Ьшенге 
чрезвычайно важный вопросъ. Вопросъ этотъ заключается въ 
томъ, какую Форму прхйметъ наше управлеши при реФорм*, не- 
обходимость которой становилось очевидною. У правительства 
было служилое сословхе, обязанное ему службою. Оно сложилось 
такъ кр-Ьпко и оригинально, какъ можетъ быть, ни въ одномъ 
изъ государствъ западной Европы. Но сословхе это разбилось на 
дв* половины или, лучше сказать, части; одна продолжала со- 
средоточиваться въ МосквЪ, наполняя собою вс* м'Ьста цен- 
тральнаго управлешя и придворный должности ; другая собралась 
по деревнямъ, гд* удерживали ее интересы новые и незнакомые 
старой Росс1и. Сообразно этому и самая администращя Росети 
могла принять двояюй исходъ ; она могла усилить значеше той 
части С0СЛ0В1Я, которая наполняла Москву, следовательно пере- 
дать всю силу въ центральные м-Ьста — или она могла восполь- 
зоваться новымъ элементомъ, образоваше котораго соверша- 
лось уже довольно быстро, именно пом-Ьстнымъ дворянствомъ, 
следовательно создать стильные м-Ьстные органы управлешя. Отъ 
разр*шен1я этой задачи зависало много существенныхъ вопро- 
совъ нашей политической жизни. Если исходъ д-Ьла былъ бы въ 
пользу м'Ьстныхъ учрежденШ, то н*тъ сомн-Ьнхя что съ образова- 
П1емъ местныхъ учрежденШ, явилось бы сильное поместное дво- 
рянство, установилась бы т*сная связь между нимъ и землед-йль- 
ческимъ сословгямъ, изгладилось бы р-Ьзкое, съ древности уста- 
новившееся различ1е между служащими и мужиками, всл-Ьдствае 
чего дворянство съ ббльшимъ уважешемъ смотрело бы на сель- 
ско хозяйственную деятельность, наконецъ, ^то всего важнее, 
между землевладельцами и земледельцами установилось бы связь, 
съ возможностш совокупной экономической деятельности и общими 
интересами. При такихъ услов1яхъ крепостное право потеряло бы 
свою суровую Форму, и постепенно видоизменяясь, уступило бы 
место более разумнымъ экономическимъ отношешямъ, къ кото- 
рымъ Россля пришла чрезъ столько детъ горькаго опыта. К.ъ сожа- 
ден1ю вопросъ не могъ разрешиться въэтомъ смысле въ старомъ 
московскомъ государстве. Оно еще не понимало другой Формы 
службы вне военной и придворной деятельности. Служилый че- 
ловекъ могъ служить въ полку , или Москве , или по поручен1ю 
отъ Москвььна время. Ни одинъ служилый ни на минуту не за- 
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бывалъ что онъ принадлежитъ Москв*. Воевода, посланный въ 
Перысъ, въ Вологду, въ Сибирь, не переставалъ считать себя 
членомъ московскаго служилаго сослов1я. Служить вн* этого 
порядка н-Ьтъ возможности — это значитъ быть не у дФлъ, б-Ьгать 
государева д*ла. Это первая причина; другая, зависнувшая отъ 
первой, но немен'Ье важная, заключалась въ томъ, что при такой 
организац1и служилаго сословхя , русская истор1я не выработала 
системы прочныхъ учрежден1Й. Система централизац1онная мо- 
жетъ обойтись безъ прочныхъ институтовъ ; она можетъ подобно 
Москв* держаться системою порученШ. Въ государственномъ 
управлеши не будетъ единства, контроля, отношешя бу^утъ 
запутаны, но она будетъ существовать, сильная своею близост1ю 
къ Верховной власти. Напротивъ м'Ьстное управлеше немыслимо 
безъ твердыхъ политическихъ т-Ьлъ ; м-Ьстныя власти с аишкомъ 
близки къ народу, чтобы удачно прикрываться ФикпДею своего 
сродства съ верховною власт1Ю ; они нуждаются въ прочной ор- 
ганизац1И и надежной почв*. Действительно во всЬхъ государ- 
ствахъ, отличающихся кр-Ьпостш м-Ьстнаго управлешя нахо- 
дятся так1я крупный явлен1я; иныя государства держаться на 
широкомъ развитш общиннаго начала и является община, об- 
ставленная такими атрибутами, что челов^къ можетъ нау- 
читься гражданскимъдоброд'Ётелямъ, не выходя за пред'^^лы своей 
деревни, какъ въ Америк-Ь; друг1я долгое время опирались на 
личной деятельности богатыхъ землевлад'Ьльцевъ, и эта личная 
деятельность развилась въ такой институтъ, что заставляетъ съ 
удивлешемъ преклоняться предъ собою независимыхъ гражданъ 
какъ напр.,въположенш англШскихъ мирныхъ судей. Но москов- 
ское государство не могло опереться нинаместное дворянство, по- 
тому что это последнее предъ лицемъ закона не имело существова- 
шя, ни на общины, потому что оно приписало ихъкъ другому делу 
и после смутнаго времени деятельность общинъ, даже въ смысле 
повинностей, быстро приходитъ въ упадокъ. При томъ общины 
не представляютъ уже того цельнаго, органически — народнаго 
тела, какимъ оне дыли въ старой Россш. Старая ячейка нашего 
государства преобразуется; изъ патр1архальной общины, съ ея 
первобытными общими интересами, выделяются сослов1а съ ихъ 
разнообразными задачами; классы людей, незаметные въ общине, 
постепенно получаютъ государственное значен1е, и наше прави- 
тельство спешитъ воспользоваться ими для своихъ целей , какъ 
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прежде пользовалось дружинниками и общинами , этими перво- 
бытными элементами уд'Ьдьно-в'Ьчеваго перхода. Каждому сосло- 
В1Ю назначаются занятхя , родъ которыхъ опред-Ьляетъ и ихъ по- 
литическое значеше. Земледельческое кростьянство скоро полу- 
чаетъ значен1е рабочей силы, обязаннной кормить государевыхъ 
сдужилыхъ людей; родъ ихъ занят1й требуетъ осЬдлости, крепо- 
сти — ихъ прикр-Ьпляютъ къ земле. Промышленность требуетъ 
больше свободы , городск1е обыватели выделяются изъ всей мас- 
сы населен1я , но вместе съ свободой личной, на нихъ продолжа- 
ютъ лежать государственыя тягости. Наконецъ для службы госу- 
даревой осталось одно сослов1е , образовавшееся изъ дружины и 
древнихъ служилыхъ людей. 

Исходъ, следовательно, немогъ быть сомнителенъ. Государству 
нужно было закрепить те начала, накоторыхъ оно жило и раз- 
вивалось столько времени. Надо было сосредочить все управле- 
ше въ Москве и закрепить служилое сослов1е на службу, въ мос- 
ковскомъ смысле этого слова, т. е. приписать его непосредствен- 
но къ Москве. Центральное управлеше издавна было все сосре- 
доточено въ Москве и имело достатоточное количество служи- 
-|-* лыхъ людей. Но реформа началась съ преобразовашемъ войска. Не- 
обходимо было вызвать дворянъ изъ деревень, поставить ихъ въ 
въ такое положен1е , чтобы они питались ихъ доходами , но сами 
не участвовали въ произведенш сельскихъ продуктовъ. Начи- 
чинается грозное преследован1е уклоняющихся отъ службы. Уло- 
жен1е грозитъ за первый побегъ изъ полка кнутомъ, за второй 
кнутомъ , убавкою поместнаго и денежнаго оклада , за третШ 
кнутомъ и отнят1емъ поместья. За побегъ домой съ бою, кну- 
томъ нещаднымъ и отнят1емъ половины поместныхъ и денеж- 
ныхъ окладовъ ; сотенному голове, отпустившему служилаго че- 
ловека безъ государева указа и воеводскаго ведома батогами и 
тюрьмой ; воеводе также жестокимъ наказашемъ «что Государь 
укажетъ»*).Этимъне ограничилась реформа войска; правительство 
поняло , что возложить защиту внутренней и внешей безопасно- 
сти на временно собиравшееся войско врядъ ли будетъ удобно. 
Пока дело шло о войнахъ оборонительныхъ , подобная система 
могла иметь место, хотя и здесь несостоятельность рускихъ во- 
иновъ-помещиковъ обнаруживалась не разъ. Но Росс1я вступи- 



*) Соловьевъ Истор1я РосЫи 1д. стр. 83. 
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ла теперь въ тотъ перходъ ея существованхя , когда границы ея 
должны были раздвигаться во в<^^ стороны, и въ тавомъ наступа- 
тельноиъ движенш ии^^ть д'^^ло съ отлично обученными войсками 
шведскихъ королей. Для того времени необходимо постоянное 
войско съ приписаннымъ къ служб']^ на в'Ьки дворянствомъ. Але- 
всЁйМихайловичъ и бедоръ Алекс^^евичъ начали уже д']&ло^ закон- 
ченное Петромъ. Такъ, за долго еще до Петра I, начинается эта 
борьба съ дворянствомъ, тянувшимъ государево дФло къ своимъ 
пом'Ёстьямъ, тогда какъ государь требовалъ ихъ въ Москву или 
въ полки. Рядомъ съ размножешемъ приказовъ, съ непом^^рнымъ 
усил1емъ центральнаго правительства , идетъ систематическое 
обезлюдеше областей, лишен1е ихъ тЪял служилаго сословхя, !;*]&- 
ликомъ приписаннаго на службу виЪ областей. Бол'Ёе и бол'1^е скла- 
дывалось оно въ государственное сословхе, живущее одними госу- 
дарственными интересами; но тЪмъ сильн']&е завязывался надъна- 
родомъ узелъ кр^постнаго права, сд'Ьлавшагося теперь необходи- 
мымъ услов1емъ существован1я правитель ственнаго сослов1я, 
оторванннаго отъ земли, а потому бол-Ье ч-ёмъ когда нибудь нуж- 
дающагося въ постоянной, даровой рабочей сил*. Свобода на- 
рода и свобода государ'^твеннаго служилаго сослов1я стали съ 
этихъ поръ неразрывными ; одна не могла существовать безъ 
другой. Дальше, изсл'Ьдованхе рсФормъ Петра I и великой 
Екатерины, дастъ намъ наглядн-Ье уб'Ьдиться въ т-Ьсной связи 
этихъ двухъ важн*йшихъ вопросовъ нашей государственной 
жизни. 

Рядомъ съ этимъ по преимуществу служилымъ, родовымъ со- 
слов1емъ, со временъмосковскихъ царей развивается другое, осно- 
ванное на совершенно другихъ началахъ. Ононеим*етъистор1и. 
Дьяки, какъ мы выше заметили, не внесли самостоятельно ника- 
1кой новой теор1И въ нашу жизнь — теорш, выработанной стро- 
гимъ логическимъ процессомъ и глубокими научными св'Ьден1я- 
ми, какъ напр. сослов1е юристовъ въ заладной Европ-Ь. Они не 
похожи на см-Ьлыхъ новаторовъ,учениковъ Римскагосогриззипз, 
постепенно отт'Ьснявшихъ Феодальное дворянство отъ вс*хъ 
должностей, гд* требовалось знаше права и права глубокаго, за- 
путаннаго казуистическими тонкостями, гд'Ь необходима была 
многол-Ьтняя практика. Это сослов1е юристовъ, вм-Ьст* съ други- 
ми великими силами западныхъ нащй, общинами и королевскою 
власт1ю, способствовало къ образован1Ю государственнаго един- 



ч 
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ства и центрадизац1И власти ^). Если общины поколебали эко- 
номическое и отчасти административное значенхе Феодализма, а . 
королевская власть сломила его политическое могущество — за- 1 
конов'Ёды убили на всегда его юридическое значен1е во всЬхъ 
СФерахъ права и да$и Формулу для самой королевской власти. 
Уничтожая Феодализмъ какъ систему управлешя, они вм'Ьст'Ь 
съ т1&1Аъ отт-Ьсняли Фвода ловъ какъ служилое сослов1е даже тог • 
да, когда они наконецъ сложили свои суверенныя претенз1и къ 
королевскому престолу и готовы были служить ему на ряду съ про- 
чими подданными. На м-Ьсто поЫеззе й^з^Ч^ёрёе, такъ наз. поЫеззе 
йе^ юЬе поставила себя какъ единственное служилое сое ловхе. 
Скоро ВС* м-Ьста гражданскаго управленхя: — могущественный 
парламентъ, государственный сов-^тъ, соиг йез сотр1е8, интен- 
дантства принадлежали имъ, тогда какъ дворянству оставалась 
только служба въ армш, т. е. именно т* обязанности, гд'Ьнародъ 
вид-Ьлъ только его блескъ, ноневид'Ьлъ его заслугъ. Наши дьяки 
и подъячхе не были вооружены такимъ знашемъ и такими тео- 
Р1ЯМИ5 оттого и претензш ихъ были ум'Ьренн'Ье. Они никогда не 
думали объисключительномъслужебномъзначенш, да и не могли 
его им']^ть. Ихъ познашя въ законахъ отличались практическимъ 
"^ характеромъ, сл']&довательно они не им'бли преимущества пред^ 

^ родовымъ дворянствомъ, которое всегда могло ирхобр-Ьсти точно 

так1я же познашя ; грамотность ихъ была также сомнительнаго 
свойства^ покрайней м'Ёр'Ь въ смысл']^ умственнаго развит1я, ко- 
торое не возвышало ихъ надъ противниками. Нигд'ё не видно 
даже сл'Ёдовъ антагонизма между людьми пера и мужами сов'Ёта, 
какъ это поражаетъ насъ на запад'Ь. Напротивъ важн*йш1е акты 
нашего законодательства носятъ на себ^ сл']&ды совокупной д'Ья- 
тедьности этихъ двухъ элементовъ. Такъ составленхе и редакщя 
уложешя принадлежитъ столько же родовымъ боярамъ, сколько и 
дьякамъ Леонтьеву и Грибоедову. Видно было, что въ Москов- 
скомъ государств* не подымется вопросъ объ исключительномъ 
преобладаши того или другаго начала, а напротивъ пока разре- 
шится дружнымъ содействхемъ ихъ въ д-Ьл-Ь администрац1и. Дьяки 
были сильны именно своею безличностш, своею готовност1ю слу- 
жить орудхемъ въ рукахъ власти. Они не высылали изъ своихъ 



О О знауеши юристовъ см. соч. Лорана, Ё1и<1е8 зИг ГЫзЫге йе ГЬпташкё 
т. УП. 
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рядовъ такихъ бойцевъ, канъ юристы Французской монарххя, но 
за то уАвяя^е ихъ сберепн начало, котораго они были истинны* 
ми представителями, начало личной заслуги и способности. Н^и» 
сты во Французскомъ парламентЬ въ вонцФ концевъ пришли лъ 
продажности должностей, а дьяки дождали4^ табели о рангахъ. 
Покорные, гибк1е, уступчивые, они ум^Ьли достигнуть того, что 
служилое, родовое сослов1е разделило съ ними бремя управлешя. 
Въ администращи старой Россхи мы видимъ господство одного 
только начала— г начала кормящейся дружины ; потоиъ на см^иу 
ему приходитъ отв^Ьтственная община. Домъ Романовыхъ съ са* 
маго начала выработываетъ такую систему управлешя, гд'Ь для 
того времени весьма удачно сошлись и примирились эти два 
враждебный, повидимому, начала О- 
] Изъ соединешя двухъ влементовъ — стараго родоваго дворян- \ 

1ства, и людей темнаго происхождешя составилось то, что изве- 
стно въ истор1И русскаго права подъ именемъ приказнаго упра- 
влен1я. Кажется трудно отыскать другую черту , бол'Ье характи- 
ризующую эту систему. Несправедливо было бы назвать при- 
казы бюрократическимъ учреждешемъ. Не говоря уже о томъ, 
что вообще опасно объяснять русстя учреждешя иностранными 
терминами, которыхъ смыслъ и на запад'Ь-то не уясненъ какъ 
какъ сл'Ьдуетъ ^), объяснеше это нев']&рно уже по самбму су- 
ществу д']&ла. Бюрократ1я предполагаетъ предварительную ниве- 
лировку общества, уничтожеше вс-]&хъ, или по крайней м'Ьр'Ь глав- 
ныхъ сословныхъ преимуществъ, повсем'Ёстное проведете началъ 
личной заслуги, какъ единственнаго уелов1я служебной д'Ьятель- 
ности и повышешя. Ничего подобнаго Н'ётъ въ нашемъ приказ- 
номъ управденш ; м']&ста самый видный, м'Ёста судей, занимаются 
старою аристократ1ей, вполн'Ь подчиненной началамъ родоваго 



') Г. Неводинъ въ стать:Ь «о5ъ образован1и упр. въ Россш еЬс». Т. в 
стр. 100—250 р:ЬзЕО отдичаетъ эти два элемента «бояре были первые еа- 
новинки Енязя. Съ ними онъ сов'Ьтовался о важн1ЬЙшихъ предметахъ упра- 
вден1я, на нихъ возлагаетъ исполнен1е важн'ЬЁшихъ своихъ д1^лъ, имъ 
поручались важн'Ьйш1я должности. Дьяки съ подъячими занимались пись- 
менными д:Ьлами князя; разсматривали бумаги, поступавш1я къ княаю, 
докладывали ихъ ему, е1;с». Такъ, сл'Ьд., еще со времени Ивана 111 подго- 
товляется двоякШ составъ служилаго сослов1я. 

') Объ этомъ любопытномъ обстоятельстве см. Б. у. МоЫ : «йЬег Вйгеаи- 
сгаИе», въ его 8каа*вгесЫ;, У61кеггесЫ; ипд РоШ1к. ТйЬ. 1862. 
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старшякетва, н']&стничесЕимъ правиламъ. Начало это еще живу* 
че; онб еще дадежо не поражено д']&ятельност1ю иосвовсвихъ ца- 
рей; признан1е преимущества личной заслуги предъ всбми дру- 
гими УСЛ0В1ЯМИ есть задача будущаго. Каждый дворянинъ им'бетъ 
право просить чтобы его отпустили воеводой въ какой нибудь 
городъ, не выставляя другихъ причинъ крои* своей бедности; пра- 
вительство принимаетъ это во вниман1е ^), удовлетоворяя прось- 
бе просителя; но никогда дьяку не пришю бы въ годсгву объя- 
вить царю, что онъ дослужился до воеводства или судейства. Ро- 
довое сословхе, следовательно, продолжаетъ смотр'^^ть на служ- 
бу вакъсвое неотъемлемое достояше, на право быть у государе- 
ва д']&ла. Роль дьяковъ гораздо скромн-бе; они хранятъ д'Ьла, зани- 
маются письмоводствомъ, черезъ ихъ руки поступаютъ прошенхя, 
доклады, доношен1И правителей. Но деятельная часть управле- 
шя принадлежитъ далеко не имъ. Они не составляютъ даже не- 
обходимаго услов1Я администращи ; мноля места обходятся безъ 
нихъ ; такъ въ областномъ управлен1и воеводы часто обходились 
безъ нихъ и даже повсеместное введенхе воеводскаго управлешя 
вытесняетъ приказныхъ людей тамъ, где они успели было укре- 
питься ^). Система приказнаго управлешя была следовательно 
}гступкою, сделанною служилы мъ сословхемъ потребностям* 
времени, перемирхемъ между двумя началами, борьба воторыхъ 



-*) см. Чичеринъ облает, учрежд. стр. 83 — 84. Татищевъ Судебникъ въ 
прии:Ьч. Еъ 24 ст. Дматр1ева Истор1я суд. инстанщй стр. 229, 300 ислЪд. 
Андреевск1й, о иаиЪстникахъ, воевод, и губ», стр. 40 и слЪд. Соловьевъ Ы. 
стр. 96. 

*) Чичер. 1^. стр. 356—357 Дмитрхевъ Ист. Суд. Инст. «бывали въ при- 
вазахъ также и одни судьи безъ товарищей дьяковъ. Въ 1631 г. Ка- 
зачьинъ приказомъ управлядъ одинъ окольничий кн. Волконсмй. Ко- 
нечно были Приказы, |гд4 сид4ли одни дьяки безъ судей, но это быва- 
ло иди въ незначительныхъ приказахъ, .или въ такихъ, которые им'Ьли 
значеше личныхъ канцеляр1Й Государя— -какъ напр. Разрядъ или посоль- 
СК1Й приказъ.» Впрочемъ это миФше г. Диитр1ева въ отвошен1и разряда 
подлежитъ сомн1Ьнио, ибо въ первыхъ годахъ царствован1я Петра онъ на- 
ходится въ управленш боярина Стр^Ьшнева и вообще считается частью 
Царской Думы, сл'Ьдовательно не могъ обходиться безъ бояръ, а посоль- 
СК1Й им'Ьетъ все время во гл^Ъ своей знаменитыхъ представителей рус- 
ской администращи; напр. При Алекс** Михайлович* имъ управлялъ 
Ординъ Нащокинъ, съ зван1емъ Великихъ Государственныхъ посольскихъ 
д*лъ и госуд. печати сберегателя,» а поел* В. В. Голицынъ. 

2* 
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должна была ра8р']&шиться впосл^дствш. Въ такомъ сиыол'1& 
приказное управлеше было временною, переходною Формой, объя- 
сненхе которой должно искать въ прошедшемъ Россш, въ тогдаш- 
нихъ взглядахъ и обстоятельствахъ, не прибегая къ иностран- 
нымъ терминамъ^ которые могутъ только затемнить вопросъ объ 
этомъ знаменательномъ явлеши. 

Между т-Ьмъ въ ум* большинства образованныхъ читателей 
выражение —приказное управлеше означаетъ именно управлен1е 
дьяковъ и подъячихъ ; слово приказный относится только къ но- 
вому, пробивающемуся служебному сословш; даже самая наука 
не всегда включаетъ въ понят1е приказа элементъ родоваго дво- 
рянства, а если и включаетъ, то говоритъ объ немъ вскользь и 
сп-Ьшитъ перейти къ истинной по ея мн'бнш сил* приказовъ-— 
дьякамъ и подъячимъ. Если брать въ расчетъ всю систему рус- 
скаго управлешя, безъ подразд-блетя его на перходы, не обращая 
внимашя на постепенное развит1е и соотношеше двухъ этихъ эле- 
ментовъ въ данный моментъ развит1я, конечно такое мн*ше ока- 
жется справедливымъ. Но если взвесить значенхе того и другаго 
начала въ до Петровскую эпоху и особенно въ теченш царство- 
ван1я первыхъ трехъ Романовыхъ, ясно будетъ что люди, даю- 
Щ1е такое преобладающее значеи1е приказному управлешю въ 
т-Ьсномъ смысл* этого слова, принимаютъ будущее за прошед- 
шее, см*шиваютъ значен1е, ирхобр-Ьтенное имъ поел*, съ т*мъ, 
какое онъ им*лъ въ теченш своей долгой приготовительной ра- 
боты. 

Таковы элементы , изъ которыхъ сложились центральное 
управление Россш XVII ст. Дальн*йшее развит1е ихъ завис*ло 
отъ организац1и и порядка д*лопроизводства этихъ м*стъ упра- 
влен1я. На этихъ двухъ пунктахъ должна была произойти борьба 
двухъ враждебныхъ началъ и завершиьтся реформы м()сков- 
скихъ царей. '^' 

Выше было зам*чено,что московское государство не выработа- 
ло прочныхъ учреждешй; все что оно им*ло ,это служилое сослов1е, 
обязанное и готовое служить во всякое время. Въ сущности оно 
было громаднымъ учреждешемъ , зам*нявшимъ вс* друг1Я. При 
простот* взглядовъ на администращю, ни одинъ родъ государ- 
ственнаго управленхя не требовалъ спещальной подготовки, какъ 
это бываетъ при сильмо развитой администращи. Московсюе ца- 
ри не нуждались еще въ учрежден1яхъ съ ихъ административною 
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рутиной , практикой , езрп!; йе согрз , строгимъ разграниченхемъ 
в-Ьдомствъ и, пожалуй , разд'Ьлен1емъ властей. Предъ ними было 
служилое сословхе , которое одинаково было способно ко всякимъ 
д-Ёланъ. Стоило только выбрать лидъ, наиболее пользующихся 
дов'брхешъ царя и поручить имъ изв-Ьстную отрасль управленхя, 
Появлялся въ Сфер* государственныхъ д'Ьлъ какой нибудь во- 
просъ и Государь бралъ изъ служилаго сослов1я несколько лицъ, 
изъ которыхъ однимъ поручалъ часть распорядительную, дру- 
гимъ письменную и прйказъ былъ готовъ. Никакихъ регламен- 
тац1Й, никакой организащи не нужно было тамъ, гд* деятель- 
ность всякаго члена заранее была определена обычаемъ, родовы- 
ми понят1Ями5Взаимными отношен1ями соединенныхъ элементовъ. 
Такъ и действовали цари. Изъ всей массы служилыхъ людей, на" 
полнявшихъ Москву, прежде всего выбирались лица, долженство- 
вавш1Я заседать въ Государевой Думе— это были члены старей- 
шихъ^юдрвъ, съ которыми издавна государи привыкли думать о 
строе земли. Это былъ царскШ советъ, не покидавшШ его ни на 
минуту. Съ нимъ же Государь думалъ о похо'дахъ, о важнейшихъ 
♦инансовыхъ мерахъ, съ нимъ давалъ судъ въ техъ делахъ, ко- 
торый подлежали непосредственному его усмотренхю *). Здесь 
въ полной мере' сохранились старинный понятхя о службе — ни- 
кто кроме бояръ не ыожетъ делать здесь государева дела. Правда, 
Иванъ 1У открылъ сюда доступъ служебному достоинству, но 
избранникъ проникалъ сюда не иначе, какъ после полученгя 
дворянскаго достоинства. Дьяки и подъяч1е обречены были на 
пассивную роль. Родовыя преимущества соблюдались строго. 
Бояре садятся не иначе, какъ по чинамъ, ни одинъ родъ не усту- 
питъ другому своего места. Здесь степень приближенности къ 
престолу определяется вместе и милостхю Государя и знатност1ю 
происхождешя и едва-ли последнее условие не имело некоторыхъ 
преимуществъ предъ первымъ. Этимъ-то боярамъ приказыва- 
лись важнейш1Я государственный дела. Для некоторыхъ изъ 
нихъ при думе были установлены особыя учрежден1я, какъ напр. 
Расправная палата, по части судной и Разрядъ, по части распо- 
рядительной и правительственной. Имъ же приказывалась Мое- 



*) О царской дум* см. Неволинъ Ш. ст. 136 и сл*д. Соловьевъ 1с1. стр. 
77. Дмитршвъ Ы. 140 и сл*д. 
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]гва, въ случа'Ь отсутств1д Государя иди его смерти прималол'Ьт^ 
ств1Ь нас1'Ьдника. X 

Напротивъ, въ составденхи привазовъ Верховной вюсти пред- 
ставляюсь больше простору. Она могла брать для составлешя 
учрежден1я для той или другой части управлешя изъ всей массы 
служилаго класса тЬ влементы , какхя находила пригодными для 
д^^а. Изъ людей родовитыхъ, знатныхъ, надо было вабрнтъ о- 
дного или н']&скольЕихъ судей, изъ людей письменныхъ сформиро- 
вать ванцеляр1Ю и поручить имъ известную часть администра- 
щи. Изъ 8Т0Й системы порученхй сложилась вся администрац1Я 
XVII стол'Ьт1Я ^). Составъ приказа зависЬлъ сл'Ьдовательно отъ 
I важности возлагаемаго на него поручешя, отъ степени довЪрхя 
I царя въ боярамъ и наконецъ отъ случайныхъ обстоятельствъ, 
I довазывавшихъ однако волебанхе царей отъ одного къ другому 
служилому элементу. 
^ Въ систем'Ь московскаго управленхя вачинаетъ выд-бляться 
новое начало, котораго не знала древняя Росс1я, начало личнаго, 
непосредственнаго управлешя даремъ, т. е. думаше и вершеши 
д-Ьлъ помимо думы и бояръ. Сперва это начало, сродное новому 
к времени, является смутно; не хочетъ царь чтобы бояре знали из- 
в']&стную часть его деятельности, или его особенно интересуетъ 
какое либо д'Ьло, и вотъ онъ отд-]&ляетъ его въ свое в-Ьд-Ьше я 
поручаетъ его н'Ьсколько дьякамъ съ подъячими. Такъ составил- 
ся, напр., тайный привазъ при Цар'Ь АлексФ']^ Михайловиче, где 
рядомъ съ тайными делами, ведалось гранатное дело, занимав- 
шее царя, а также его птичья охота^). Далее, теперь уже стано- 
вится заметнымъ желанхе царей сравнять два разряда служи- 
лыхъ людей; такъ иногда управленхе отдельными частями пору- 



') Что прикат первоначально означалъ ииенно поручен1е, видно ез^ 
следую щаго м'Ьста судебника (1497), привед. Неволинымъ стр. 124 «и |(о- 
торого жалобника, а не пригоже управити и то сказати Великоиу Бняаю, 
или къ тому его послать, которому которые люди приказаны в^Ьдати.» Са- 
мое Лео слово приказъ начинаетъ означать И8в1^стныя учрежденхя 7 л%тъ 
послф смерти Ивана Ш. 

*) Соловьевъ Ш. стр. 94. Котошихянъ „о Росс1ивъ ХУ11 ст." глава о при- 
кавахъ «бояре въ тотъ приказъ не входятъ, а устроенъ тотъ приказъ 
при нып1Ьшнемъ Цар^Ь, для того, чтобы его царская мысль и д'Ьла испол- 
нялись всЬ по его хотЪн1ю, а боярс-бъ и думные люди о тоиъ ни о чемъ 
не вЪдали. 
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чается боярину, а потомъ дьяку или наоборотъ, безразлично. НЪ<> 
которые приказы даже назывались по имени дьяковъ, которыкъ 
они были поручены, такъ напр., четь дьяка ВарФоломея Ивано- 
ва, Петилина, Вахрам'Ьева. Но этимъ двуиъ началамъ не сужде^ 
но было пока взять перев^съ въ Русской адиинистращи того 
времени. Еще энерпя и всеобъемлюпцй умъ Петра I, не ело* 
жиль въ образецъ посл'^^дующимъ покол-Ьшинъ типъ Государя, 
входящаго лично во всЬ вопросы управлен1Я ; съ другой сторо-^ 
ны дьяки еще не столько сильны и нужны правительству чтобы 
поручеше быть у государевыхъ д'блъ давались имъ наравн-Ь съ 
старымъ сословхемъ, Д'1ЬЁствительно приказы особено важные^ 
(какъ напр., четь дьяка ВарФОломея Иванова, въ посл'ёдствш 
СибирскШ приказъ) не долго оставались въ управлен1и дьяковъ; 
какъ только они становились постояннымъ учрежден1емъ управ- 
леше поручалось судьямъ, взятымъ изъ бояръ или дворянъ ^). 

ШжЪя въ своемъ распоряженш многочисленное сослов1е, все 
поголовно стремившееся быть у д«ёлъ, Московское правительство 
не заботилось особенно о соединеши изв']&стнаго рода д'Ьлъ въ од- 
но ведомство, въ видахъ порядка и государственной эконом1И .Каж:1 ^ 
дый приказъ кормился самъ собою отъ своихъ д1}лъ или прцпй- 
санныхъ въ нему городовъ, и потому весь вопросъ заключался 
тбльковътомъ,какъразм']&стить всёхъ бояръ, думныхъ дворянъ, 
окольнйчихъ йдьяковъ къ д*^^^^ приказы не носятъна 

себ* Никакого отпечатка, учреждеше ихъ не вытекаетъ логичес- 
ки изъ понятШ о государственномъ стро*, не есть продуктъ из- 
в^Ьстной системы, какъ напр., учреждеше губерн1Й или позд- 
нМшее учреждеше министерствъ. Они возникаютъ, размно- | 
жаются, изчезаютъ, 8ам']&няются одинъ другимъ, подчиняют- | 
ся одинъ другому, такъ что лучшхе наши юристы не могутъ \ 
уловить основанхя, на которомъ можно было бы основать д'ё- : 
леше приказовъ ^).| Ни предметы ихъ в']&домства, ни пред*!)- 
ни порядокъ подчинен1Я , ни самое ихъ чис- 



*) Дмитраевъ стр. 129. 

*) Он. Неволинъ И. стр. 139. Дхитр1евъ стр. 120^140 ст. 129. «нача. 
ла 7правлен1я такъ перем1Ьшаны, что одинъ и тотъ же приказъ можетъ 
быть отнесенъ къ совершенно различнымъ категор1я1(ъ, смотря по тому, 
на какую сторону его деятельности мы обратимъ болЪе вниман1я.» 



/ 
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до не бмд» опред "Елены ^). И какъ могло быть определено «шсло 
их']{»?,Каждый дворянинъ, окольничШ и бояринъ считаетъ себя въ 
црав^Ь получить изв'Ьстнмй разрядъ д'1^лъ въ свое самостоятель- 
ное управлеше. Ясно , что надо было установить не малое коли- 
чество самостоятельныхъ. отд'Ьльныхъ м']&стъ, не подчинненыхъ 
другъ другу ни въ какомъ'отношеши, ни въ отношенш суда, ни 
администрацхи. Всматрива^ясь въ приказное управлеше, нельзя 
незам^^тить, что на п^рвомъ план*]^ стоитъ не прочность и пра- 
вильна» организац1Я учрежден1я , а тотъ или другой боярскШ 
родъ.. Знатностью этого рода определяется и место приказа въ 
ряду другихъ^и степень его подчиненгя и пределы власти -сло- 
вомъонъ разделялъ участь у правлявшаго имъ лица. Оттого мос- 
ковское государство не успело выработать такихъ блестящихъ 
учреждешй, какими во Франц1и^ напр., была обставлена королев- 
ская власть. Оттого до самой реФормы наша верховная власть и 
осталась окруженною однимъ служилымъ сослов1емъ, котораго 
взгляды, соображешя, привычки, она должна была, если не усво- 
ить, то брать въ сображен1е. Если упустить изъ виду единствен- 
ное основанхе, объясняющее смыслъ приказнаго управленхя— ха- 
рактеръ и роль нашего служилаго сословхя и вытекавшую отсю- 
да систему порученШ, то действительно явлеше это останется не 
понятнымъ; но за то оригинальный складъ древне-русской 
службы многое объясняетъ въ устройстве и деятельности приказ- 
наго управлешя. Нельзя не заметить во первыхъ, что пер10дъ 
самого цветущаго его состоянхя относится именно къ тому вре- 
мени, когда служилое сослов1е развилось вполне подъ вл1ян1емъ 
деятельности московскихъ ца^ей, когда съ одной стороны все родо- 
вое дворянство окончательно укре&илось за службой, а съ другой 
установилось прочное и, для того времени, гармоническое соеди- 
нете дворянства съ другою частью служйлыхъ людей, — завоевав- 
шихъ себе право на постоянное участхе въ управленш государ- 
ствомя», хотя въ другой СФсре, чемъ старое дворянство. Ко вре- 
мени Михаила бедоровича и Алексея Михайловича относится 
наибольшее количество приказовъ, и вся русская земля оконча- 
тельно подчинена этому управлешю. Далее, въ самомъ порядке 
распределен1я поручен1Й чувствуется влхпте старыхъ обычаевъ 



О Ом. Котошихинъ 1(1. от. о ариказахъ. Древняя Росс1йская Вивл1оеика 
ч. XX, о приказахъ. Дмитрхсвъ 1^. ст. 333—334 и сл*д. 
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сл;жилаго сосдовхя— приказъ т-Ьмъ честнее, ч*мъ родовитее его 
судья. «Личное зиачеше первоприсутствующаго боярина могло -<' 
да'Гь одному приказу совершенный перев^съ надъ всбми осталь- 
ными, сделать его главнымъ или важн'бе другихъ. Въ 1692 г., 
когда посольскимъ приказомъ управлялъ знаменитый ннязь Васи- 
лШ Васильевичъ Голищлнъ, этотъ приказъ взялъ верхъ надъ 
разрядомъ, до т^хъ поръ занимавшимъ первенствующее м1^сто 
между приказами, просто на томъ рснованш^ что былъ нанцеля- 
рхею перваго челов'бка въ государств*» *). ^ 

Если бояринъ заслужилъ милос^^^Д'Ос^аря, ничто не помФ- / 
шаетъ соединить въ его управлен1и н-Ьсколько приказовъ, какъ 
бы не были разно]р,рдды М*^ ведомства. Тавъ бедоръ Юрьевичъ 
Ромадановскгй, управлявшей Преображенскимъ приказомъ (въ по- 
сл*дств1и тайною А1Йцеляр1ей), въ тоже время зав'бдывалъ Сибир- 
скимъ. При такихъ соединен1Яхъ сохранялась только отд1^льность 
канцеляр1и, самый же приказъ сливался въ томъ лиц* которому да- 
валось поручеше. Кром* этого примера можно привесть ерх^ не- 
сколько другихъ. Кошихинъ говоритъ,чтовъмрнкА«']||иО|;ьшо^[|«м%з- 
ны зас*далъ тотъ же бояринъ что ивъ стр*лецкомъ приказ*, въ Си- 
бирскомътотъ же, что ивъ казанскомъ, въ оружейномъ тотъ же, что 
и въ новой четверти, и т. д. Б^ярнкъ Милославстй въ 1682 за^ 
в*дывалъ четырьмя приказами: Новгородскимъ, большаго при- 
хода, Владим1рскимъ и Галицкою четвертью. Вс* эти приказы 
были при этомъ соединены для того, «чтобъ челобитчикамъ по 
этимъ разнымъ приказамъ лишшя волокиты не было. » 

Изъ этого кореннаго основангя слабо проглядываютъ начало 
государственной пользы, некоторый идеи о разграничен1и в*- 
домствъ и 1ерархическ1я попытки. Какъ бы не было маловажно 
д*ло, порученное боярину или окольничему^ оно не могло уже по 
значен1Ю своему уступить другому, бол*е важному д-Ьлу. Его зна- 
чете т*сно связывалось съ родовою честью того человека, кото- 
рый имъ зав*дывалъ : подчинить одно ведомство другому, зна- 
чило по тогдашнимъ лоняпямъ прежде всего подчинить одного 
боярина другому, а при этомъ могло произойти нарушеше сте- 
пени родовой, чего конечно не допустили бы м*стническ1я прави- 
ла. Всл*дств1е этого, напр., м*ста^ зав*дывавш1я местными. Мо- 
сковскими д*лами: каменный приказъ, житный дворъ, печатный 



О Дуптрхевъ !<1. ст][». 126. 
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ирйказъ и т. д. стояли въ общемъ разряде приказовъ и пользо* 
вались т1^ии же праваии, вакъ приказы, установленные для д'Ьлъ 
всего государства. Еакъ противод'&йствге атому безпорядву, 
является стремлеше Московскихъ царей установить н'Ькоторую 
1ерарх1Ю въ в'Ьдомствахъ, посредствонъ учреждев1я,тавъ называе- 
шь мыхъ, присудовъ или подчиненныхъ приказовъ — это во всйкомъ 
елуча1^ попытка сбёдинешя въ одномъ в^домств'1& однородныхъ 
д^лъ. Но попытка эта, вакъ и следовало ожидать, не ув1^нчалось 
усп1^хомъ. Кого посадить въприсуды, кто р'Ьшйтся пожертвовать 
своинъ личнымъ значенхеиъ д'Ьлу, быть у д'1&лъ не самостоятельно 
но подъ в']^домствомъ другаго? На такое самопожертвоваше ни- 
когда не р'Ьшится родовой бояринъ; для этого надо отдавать при- 
суды въ управлен1елицамъ, неим'Ьющцмъ такихъ претенз1Й, т. е. 
дьякаиъ. Подчинен1е чиновника чиновнику въ тЪ времена могло 
быть только въ томъ случа*]^, когда это допускало неравенство 
родоваго положешя ; между боярами трудно было съискать лицъ, 
который признали бы безъ долгихъ споровъ превосходство дру- 
гаго лица. Оставалось обратиться къ людямъ, по происхождешю 
своему подчиненнАхмъ высшему служилому сословхю. Вотъ поче- 
му въ так1е приказы обыкновенно и назначались дьяки. БстеС' 
твенно однако, что присуды и нельзя позвать приказами въ стро- 
гомъ смысл "^^ — это были скор']&е отд-Ёленгл канцеляр1и того в-^Ьдом- 
ства, которому они были подчинены, ибо истинный приказъ Мо* 
сковскаго государства не мыслимъ безъ совокупнаго д'ёйствхя 
двухъ разрядовъ служилаго сосдовхя. М Смешанное состоите 
продолжается, такимъ образомъ, до самаго конца существовашя 
приказовъ. 

Дал'Ье, внутренняя организащя приказовъ не»им']Ёетъ пичего 
опред^леннаго. Опытные историки и юристы тщетно стараются 
опред^Ьлить какой въ сущности былъ составъ и порядокъ д'Ьйств1Я 
приказовъ — бюрократичесшй или коллег1альный.]Выше было за- 
м'бчено вскользь, что врядъ ли нын'1^шн1я иностранный, канце- 
лярск1я и административный категорхи пригодны для разъясненхя 
такого, въ высшей степени оригинальнаго, явлешя. Ибюрократм-* 
ческ1Й и коллег1альный еоставъ предполагаютъ уже установдв- 



') Известно что присудные приказы никогда не постановляли оконча- 
тельнаго приговора, но представляли его тому приказу, которому была 
подчинены. 
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шуюбя государственную систему ; одинъ неиыс димъ безъ такого 
порядка, гд'Ь одно чиновное лице изчезаетъ въ другомъ по порядку 
служебнаго старшинства; другой, напротивъ, предполагаетъ что 
всЬ члены, входяпце въ составъ коллегшим'^&ютъ одинаковое пра- 
во на р'Ьшен1е вопроса и что ни одинъ голосъ не изчезаетъ въ чу- 
жомъ мв^н1и. Гд'Ь было у насъ служебное старшинство? Оно 
могло существовать только въ разряд'1^ дьяковъ и подъячихъ, но 
они далеко не составляли главнаго элемента привазнаго управле- 
Н1Я ; напротивъ высшую, д'бятельную часть приказовъ занимали | 
люди, не призна вавшхеникакого другаго старшинства, кром'Ь ро- ; 
доваго, следовательно исключали самый принципъ того, что въ \ 
Западной Европ'Ь выработано подъ именемъ бюроврат1И. Точно 
съ хакимъ же основанхемъ можно отвергнуть и слово « коллепаль- 
НЫЙ9 ДЛЯ характеристики приказа. К&въ составить присутствхе 
изъ голосовъ совершенно равныхъ, обезпечить за каждымъ го- 
лосомъ право одинакова го участ1я въ д'ёл'ё? 

Изв'Ьстное ведомство поручается одному или н'1^сколько су- 
дьямъ. Сначала, при первомъ появлен1и прикаа^въ, правитель- 
ство поручало ихъ обыкновенно одному судь-б. Шричина этого за- 
ключалась конечно въ томъ, что одо не им'Ьло еп^е въ своемъ распо- 
ряжеши такого многочисленнаго, организованнаго служилаго со- 
СЛ0В1Я, какъ въ посл'Ьдств1и, да и самыя государствевныя д'Ьла не 
были еще такъ разнообразны и обширны, какъ въ половин'^ ХУ11 в . 
Объяснять это явлеше бюрократическими идеями, значитъ при- 
писывать эпохе развит1е и воззренхя, которыхъ она не имела. 
Расширилось, сложилось служилое сословхе и правительство тот- 
часъ признало нужнымъ посадить несколькихъ человекъ туда, где 
преакде сиделъ одинъ. Оно при этомъ вовсе не думало что заме- 
няетъ бюрократическое начало коллегхальнымъ, а просто соо- 
бражало, что даетъ делу вместо одвихъ рукъ несколько. Что дело 
не шло объ замене одно начало другимъ видно изъ того, что ни- 
где въ законе не встречается правила о совокупномъ решенш 
делъ ^). Для установленхя отношенШ между членами приказа 



') Въ дтокъ отношешя, кажется не совершенно еогласенъ съ истиною 
выводъ г. Неволнна (обра80ван1е упр. ст. 141): «хотя по закону въ прика- 
яахъ, где было несколько судей, д1Ьла надлеяало решать всеиъ судьяиъ 
ви'ЬстЬ, но на д1Ьл1Ь первенствую щ1й судья им'Ьлъ такую силу, что онъ д^Ь- 
лалъ что хотелъ.» Почтенный историкъ опирается на слова *у^ожеи1а 
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правительство должно было войти въ родовые счеты и расчеты^ 
разсуядать какое лицо, по родовымъ ионят1Ямъ, должно подчи» 
пяться другому лицу, т. е. заняться такимъ д*ломъ, которое 
было ему совершенно не по душ^^, быть свйд'Ьтелемъ такихъ 
сценъ,которыд и такъ надо-бдали ему во дворц-Ь.Ему предстояло дв* 
Крайности или уничтожить старый понятгя, т. е. исполнить задачу 
посл-Ьдующаго времени, или признать установивш1Яся правила^ т. 
е. отказаться отъ своихъ задушевяыхъ стремленШ, стремленШ, за^ 
в^щанныхъему еп^е Иваномъ Грознымъ. Прост'Ьйшимъ исходомъ 
изъ этихъ двухъ крайностей было предоставить внутреннюю ор- 
ганизащю и взаимный 01*ношен1Я между членами приказа самнмъ 
этимъ членамъ,, Единственное начало, которому придерживались 
Цари, это дать приказу потребное число рукъ ,, чтобы волокиты 
небыло,'' а за т*мъ какъ устроятся мржду собою эти руки, его 
мало занимало. Иначе нельзя объяснить того обстоятельства, что 
оно охотно сажало въ приказы не только просто близкихъ род- 
ственниковъ, что бывало сплошь и рядомъ, но даже отца съ сы- 
новьями. Такъ въ 1686 аптекарскимъ приказомъ зав-бдЫвадй 
двое князей Одоевскихъ ; когда въ 1689 одинъ изъ нихъ умеръ^ 
то на м'Ьсто его былъ назначенъ его сынъ. Въ 1666 году прика* 
домъ большой казны и лифляндскихъ д'ёлъ управляли окольнич1Й 
Богданъ Матв'Ёевичъ Хитрово, да сынъ его стольникъ Иванъ 
Богдановичъ Хитрово. Въ 1689 въ Иноземскомъ приказ'Ь были 
братья Голицыны, князь В. Вас. и князь Алексей Вас. и т. д. ^). 
Этого не могло случиться въ коллегш, гд* необходимое услов1е 
годности р'Ьшешя предполагаемая самостоятельность и незави- 
симость голосовъ, которые въ немъ участвуютъ. Сравнивая ста- 



(гд. X, 10):» А будетъ который бояринъ иди окольнич1й, или думный че- 
лов1Ькъ или дьякъ, или кто ни буди суд1я, просудится и обвинить кого 
не на суду бевъ хитрости; и ему за то что Гогударь укажетъ, а д'Ьла 
вершить всЬмъ боярамъ, а буде того д'Ьла всЬмъ боярамъ зач^Ьмъ вер- 
шити будетъ не мочно, въ томъ д'Ьл^Ь дати судъ съ головы» но врядъ ли 
эти слова устанавливаютъ необходимость совокупнаго р1Ьшен1я д*лъ, въ 
воллепальномъ смысл'Ь этого слова, какъ общее правило для привазовъ. 
^ "^) См. Дмитр1евъ 1<1. стр. 338. Онъ же д1Ьлаетъ весьма в'Ьрное зам'Ьчаше, 
которое страннымъ образомъ противор^Ьчитъ его мн'Ьн1ю о коллепально- 
сти нашихъ приказовъ, сд'Ьл. на стр. 134: «р:Ьшен1е, основанное на бод^ 
шинств'Ь голосовъ не въ характер^Ь нашего стариннаго процесса... его но 
днала старая Росс1я.» стр. 135. 
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рые приказы съ поздиМшими Петровевимл волдепяпи^ неволь^ 
но чувствуешь другую систему, иныя основан1Я^ воторыхъ со- 
вершенно не знали учреждешя старой Росс1и, неизв^^стно почему 
считающгяся воллепальными. И тавъ отношешя деж^у ууц{удми 
прпваза должны были опред'Ьляться по установившимся обыча- 
ям^1г-редовтчг1СТй5М№^ что товарищи 

глжи«РГбТ|удьйГо8Ь1В]^^ ихъ голоса 

сливались съ его мн'бнхемъ и р'Ьшешя привазовъ выставляются 
вавъ единогласный. Ихъ имена даже не упоминаются въ р-бш^ 
шяхъ, а просто цршутъ ,,бояринъ тавой то съ товарищи.'' 
Нельзя даже предвид-бть вавое бы значенхе им-^ёло разноглаехе въ 
приваз'Ь. Начало лично — царсваго управлещя, вавъ было зам-Ь- 
чено выше, еще не совершенно установилось, важдый приказъ 
окончательно р']^шалъ д'Ьла, подлежавш1Я его ведешю ; до царя 
доходили тольво т*, воторыхъ зач-Ьмъ либо ,, вершить было не 
мочно/' да и самое опред'Ьленхе того, что мочио или немочно предо- 
ставлялось привазу. Коллег1альное начало предполагаетъ возмож- 
ность въ случа'6 несоглас1я членовъ, видоизм'Ьнить р1&шен1е, повв" 
сти д'Ьло въ высшую инстанщю, дать ему другой оборотъ. Что могъ 
г.д'Ьлать несогла сный голосъ въ приваз'6, вуда перенесъ бы онъ д^ло, 
когда самыя инстанцги еще плохо были опред'Ьлены? Бывали 
случаи, когда товарищи им'Ьли ббльшее значеше, и эте бывало 
въ т'Ьхъ приназахъ гд'6 по важности и сложности д'блъ заседали 
лица, почти равный по своей знатности; въ тавомъ случа'Ь ихъ 
^мена писались вмФстЪ съ первоприсутствующимъ бояриномъ, 
хотя нигд1^ не видно, чтобы въ способ'Ь р'Ьшен1Я дФлъ происхо- 
дила вавая лиОр переи'Ьна. Тоже единогласное постановдеше р'Ь- 
шало всЬ дФла. Конечно для членовъ, не согласныхъ съ мн']^н1емъ 
товарищей, представлялся исходъ- это переносъ д'Ьла въ бояр- 
скую думу; но въ вавихъ случаяхъ можно было д'^^лать тав1е пе- 
реносы? Этого завонъ нигд'б не опред'1&ляетъ. Изв-Ьстно однаво 
что Дум* часто приходилось разбирать эти д*ла, сличать проти- 
воположныя мн']&н1я членовъ, для примирешя воторыхъ не было 
средствъ въ самомъ приваз'6. Но въ тавомъ переносе д-Ёла не 
видно правила, установиеннагоправительствомъ, нипроблесвовъ 
системы надзора, а свор'Ье довазательство уважен1я въ мн'Ьн1ю 
^доваго, служилаго челов'Ёва, родъ м'1^стничесвой в'ёжливости. 
Т'ЬиЪ мен'Ье можно было думать о ревиз1И одного м'Ьста другимъ, 
о перенос* д*ла изъ одноро приказа въ другой. Подобный поря- 
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дойъ йредполагаетъ подразд1^лен1е администраща на в'Ьдонства 
я установ1ен1е изв^Ьстиой 1ерарх1и въ самомъ этонъ пФдонств^Ь. 
Какъ можно быю достигнуть этого при снстеи1^ приказовъ, гдЪ 
еамыя разнородный занят1я, ради вреиеннаго удобства, соединя- 
лись въ одноиъ иЬстЪ и гд'Ь подчинить одинъ приказъ другому, 
значило подчинить лицо лицу, т. е. нарушить родовую честь? 
Бывали конечно приказы, которые получали временный перев^Ьсъ 
надъ другими, но это случалось вслФдств1е знатности лица, упра- 
влявшаго имъ, т. е. приказъ разд'блялъ родовую честь своего на- 
чальника. Эта простая честь не давсша еще^ этимъ приказамъ 
^г.^«..^ \ возможности и права сд^^латься высшею инстанщей по отношешю 
^* къ другимъ приказамъ, требовать къ себ'Ь на ревиз]ю производя- 

ПД1ЯСЯ въ нихъ д'бла, принимать на нихъ жалобы, сл'Ьдить за ихъ 
деятельности и т. д. 

Правительство даетъ несогласны мъ голосамъ въ коллепи осо 
бенное значеше въ томъ случае, когда оно дорожитъ строгимъ ис- 
полнешемъ законовъ на столько, что не дов'Ьряетъ даже большин- 
ству голосовъ, когда разноглас1е указываетъ на «омн'Ьше въ 
смысле закона, въ ясности его редахщи, следовательно требу етъ^ 
толкован1я или самой верховной власти или по крайней мере выс- 
шаго места. Случаи^ когда должно было входить за такими объя- 
снешями были предоставлены на усмотреше приказовъ, следо- 
вательно, были весьма неопределенны и не доказывали въ прави- 
тельстве стремлен1Я проникать администращю однимъ духомъ и 
следить за единообразнымъ применешемъ законовъ, при неясно- 
сти и неполноте которыхъ, врядъ ли это было возможно. Напро- 
тивъ, при несовершенстве законовъ надобно пре^^оставить боль- 
ше простора деятельности приказовъ, которые, имея постоянный 
столкновешя съ действительною жизнью, легче могли усматри- 
вать и пополнять пробелы, представляемые законодатель ствомъ^ 
Не смотря на то что такая система несомненно вела къ большинъ 
неудобствамъ, она была единственно возможною для, въ то время 
неустановившагося епце, правительства. Государственное устрой- 
ство, держащееся не на теоретическихъ начадахъ, а на служеб- 
ныхъ соображен1яхъ, принаровленныхъ къ временнымъ удобствамъ 
не требуетъ такого восхъжден1я дедъ отъ подчиненныхъ местъ къ 
верховной власти. Только тогда, когда известная теор1Я сложи- 
лась въ стройную государственную систему законодательнымъ ду- 
темъ, верховная власть особенно заинтересована повсеместнымъ; 
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одянаковымъ прйлояешемъ закона, а потому признаетъ необхо* 
диноеть строго опред'Ьлитъ родъ д'Ьлъ, не могущихь окончательно 
разр'Ьшитьсн въ подв'Ьдоиственныхъ ей м'1&стахъ и требующихъ 
ея непосредственнаго усмотр1^Н1я, а вн^ст*]^ съ т'Ьмъ приб^Ьгаетъ 
къ правильной систем1^ надзора. Въ старой Росс1и было не такъ. 

^ Лишь изр'Ьдка пров'бряло оно что делалось въп^ик^^щ^ъ. Они 
подвергались отъ времен1Гдо времени, по назначвн1Ю Государя, 
особой ревизш. Трудно опред'Ълнть въ чемъ именно состояла она; 
кажется что она им'Ьла ц'1^льюпров'6рить скор1^е д'Ьлопроизводство 
канцеляр1и, ч'бмъ деятельность судей — д ьяки был и пока единствен" 
нымъ сословхемъ, представлявшимъ возможность^ н'Ькотораго ^сон* 
троля,. '^' 

^^'Служилое сослов1е все, въ его совокупности, по праву счита- 
лось представителемъ закона: каждый членъ его былъ природный 
сов^тникъ царя и действительный блюститель закона. При взгля- 
де на службу, какъ на естественное право каждаго служилаго че- 
ловека, при чемъ каждый считался одинаково способнымъ для 
каждаго места, не могло установиться убежденхя въ необходимо- 
сти строгаго и непрсрывнаго контроля. Необходимость и самое 
понятге надзора является при трехъ услов1Яхъ, суп^ественно не- 
обходимыхъ ДЛЯ его развит1я. Необходимо во первыхъ чтобы 
надъ всеми частными целями, надъ всеми личными стремленхями ^ 
возвысилась идея общаго б;1ага, какъ единственной цели госу- 
дарства; въ такомъ случае, конечно, явится необходимость прове- 
рять на сколько деятельность служебныхъ лицъ удовлетворяетъ 
такому требованш. Далее, предполагается необходимость оценки 
служебной деятельности^ какъ услов1я повышешя на службе и 
перехода отъ нисшихъ местъ къ высши]цъ. Наконецъ, требует- 
ся понятхе о необходимости единства въ деятельности государ- 
ственныхъ учрежден1Й. ,Изъ вышеизложевнаго видно что этихъ 
трехъ необходимыхъ услов1й не существовало пока въ москов- 
скомъ государстве. Правда, старая система кормлешй уничтожи- 
лась, новыя должностныя лица судили и правили уже не на себя, 
а на царя. Но живо было и лежало въ основе всего обществен- 
наго строя убежденхе, что каждое сослов1е должно кормиться отъ 
своихъ делъ. Если земле делецъ* питался отъ нивы, купецъ отъ 
торговли, то почему — же служилому человеку не питаться отъ 
службы? Столы и повытья въ приказахъ называются кормлещя- 
ми, воеводы просятъ отпустить ихъ покормиться и это понятно 
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въ томъ государстве, которое не усп-Ьдо еще отд'Ьхвть понят1Я 
службы отъ экономическаго вопроса о вознагражден1И служилаго 
С0СЛ0В1Я. Служить и получать изв1^стные доходы отъ такого-то 
рода д'блъ продолжало быть синонимомъ для каждаго воеводы, 
судьи и приказнаго челов'Ьва. Оттого государство оставалось 
иногда безсильнымъ противъ злоупотреблен1Й своихъ слугъ. 
Съ одной стороны стояла важность государственныхъ д'блъ, инте- 
^ ресъ царской казны, благо подданныхъ, а съ другой право ц'бла- 

^С:;; I го, ногущественнаго сослов1я быть у д'Ьлъ и питаться НИИ. Борь- 
бы этихъ началъ не разр'Ьшило московское государство, оно 
оставило эту задачу энергш Петра I. 

Дал'Ье, не смотря на то, что государство стало уже выше ин- 
тересовъ служилаго сослов1я и признало необходимость следить 
за дМств1Ями правителей, оно мало им^ло въ тому средствъ. 
Оно не обладало еще разнообразными средствами взыскан1я, той 
стройною системой штрафовашя, которую выработало поздн-Ьй- 
шее служилое государство, системой, иску сено переходящей отъ 
простыхъ дисциплинарныхъ, административныхъ м<Ьръ до суро- 
выхъ м'Ьръ уголовнаго взыскан1я. При такой л'^^стниц'Ь взыска- 
шй возможно служебное воспиташе; дисциплинарное взысканхе 
не лишитъ чиновника служебнаго почета, но послужить ему предо- 
стережешемъ на будущее время, предохранитъ его отъ болФе су- 
ровыхъ наказанШ. Каждое д'1^йств1е его возможно подвергнуть 
оц^^нк1^ и взыскан1Ю, не нарушая т-^^мъ служебнаго порядка и по- 
степенности въ наказан1яхъ. Московское государство не облада- 
ло такимъ орудхемъ администращи, построенной на личномъ до- 
стоинств'Ь служащихъ лицъ. Единственное средство остановить 
чиновника была опала, т. е. полное удален1е его отъ государ- 
ственныхъ д^лъ. Сл'1&довательно, надо было чтобы воевода или 
судья велъ себя такъ, чтобы его уже невозможно было держать 
на служб*. До сколько надо было преступленШ, чтобы государ- 
ство дошло до этой м-Ьры! Надо было крупное, выдающееся изъ 
ряду другихъ, злоупотреблен1е должностнаго лица; надо было 
чтобы кто нибудь решился довести объ немъ до св*ден1я, госу- 
даря, чтобы жалобы эта дошла чрезъ родныхъ и друзей винов- 
наго, чтобы родные р'Ьшились выдать его и, наконецъ, чтобы 
гн-Ьвъ государя былъ такъ великъ, чтобы только опала т. е. ли- 
шеще виновнаго службы, а вм'ёст* съ нею и средствъ существо- 
ван1Я, могли укротить его. Понятно, что д-Ьло р-Ьдко доходило до 



33 

тавихъ крайностей, а вм'&ст'ё съ т^мъ ясно, что правительетво 
быю лишено средствъ направлять д'&ятельность служилаго со- 
СЛ0В1Я къ своимъ ц^лямъ; съ трудомъ ]^остигало оно^^^ 
его непосредственныя предписашя исполнялись, чтобы воеводы 
прясШалй ему в'Ьдоности и отчеты^ этотъ призрак'!Ь бтв'Ьтствен' 
ностя местной влас1и предъ центральною ^). Только въ отноше- 
нш ^нансовыхъ вопросовъ правительство было достаточно 
строго и безпощадно пресл^^довало воеводъ, запускавшихъ не- 
доимки: 

Но если бы даже московское правительство р'бшилось быть 
строгимъ и выработало себЪ систему штрафовъ, какая впосл'бд- 
ствш была введена Петромъ I, то и тогда оно врядъ ли достигло 
бы своей ц'Ьли, потому что у него не было лицъ, спецхально пред- 
назначениыхъ для возбужденхя отв'^^тственности. Казенный инте- 
ресъ охранялся лицами, назначавшимися на см']^ну правителя, 
усп'Ьвшаго возбудить неудовольствие, когда, сл-Ьдовательно, воз- 
можны были только репрессивный м'^^ры, когда государева казна 
уже достаточно пострадала. Правительство не умФло еще создать 
лицъ, стоящихъ какъ бы вн'Ь службы, съ Ц'&Л1Ю сл'Ьдить за каж- 
дымъ ея шагомъ — у него всё служебный лица носили одинъ и 
тотъ же характеръ. Интересы народные охранялись самимъ на- 
родомъ. Челобитья и посылки депутатовъ были единственнымъ 
средствомъ избавиться отъвоеводскагогнета^). Но, обыкновенно, 
жалобы эти не йм'Ьли особеннаго результата. Виновному гово- 
рили только чтобы впередъ онъ того не д'Ьлалъ. 

Единственнымъ средствомъ сдерживать преизволъ должност- 
ных'Ь лицъ была частая см'Ьна ихъ, средство обыкновенное въ 
государствахъ, неим'Ьющихъ другихъ способовъ иповодовъ надзо- 
ра. При сдач-]^ должности обыкновенно открывались злоупотре- 
блен1я, который и влекли за собою отв1^тственность '). Зароды- 
ши правильнаго контроля до такой степени слабы, что ихъ можно 
било считать скор'Ье отд'Ьльными вспышками царскаго недов'1&р1я, 
ч11мъ истинно служебнымъ элементомъ. Такъ, наприм. изв^Ьстно, 



') „Не всегда воеводы подвергались отв1Ьтственности и за неисполне- 
те указовъ.... оттого иные указы никогда не исполнялись, не смотря на 
многократный подтверждешя.я Чичеривъ Ы., стр^ЗЗЗ. 

*) Чячерянъ М., стр. 334. 

■) Ср. Флетчеръ „О государстве русскомъ**,стр. 27, 57,та»жв стр. 28,29. 
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что при уничтоженш нам'ЬстииБовъ, когда онп остадись только 
въ пограничнызСъ и другихъ небдагонадежныхъ и1^стаж'Ь , къ 
нимъ приставлены были дьяки; по словаыъ Ботошюииа, ко 
всЁмъ знатнымъ посланникамъ вриставлены была дькки, «ото- 
рые наблюдали ва ними въ отправлен1и ихъ должностей, и обо 
всЬхъ преступлеи1акъ доносили Государю, въ приказъ тайцщхъ 
д'Ьлъ, ((ГД'Ь и были в'Ьдомы». 

Крои'Ь всФхъ этихъ обстоятельетвъ ^ безаорядочностц въ 
древне - русской служб-Ь способствовало и то, что правитель* 
ство еще нор'Ьщилось привести къ единству всю разнообразную 
д'1^ятельность своихъ многочисленныхъ правнтедьственныхъ 
пЪсть, Не было начала, которое связывало бь| въ одно ц'1^дое п 
направляло бы ихъ дъ одной н^ли. Есди между безчясденныии 
приказами существовала хотя н^Ькоторая гарыювхя, 7о московское 
государство обязано втимъ сословному духу и единству цонятШ 
въ классб сдужащихъ людей. Само государство, вакъ мы вид'&ди, 
ограничивалось составлен1еиъ приказовъ, т. е. выдачею полно- 
М0Ч1Й быть у государева д*ла и править, такъ чтобы государе- 
вой каан-Ь было прцбыльн'1^е, а во вс^мъ д^Ьйствовать по его Ве- 
диваго Государя указамъ и какъ Ботъ вразумитъ. Сл'Ьдовательно, 
соблюден1е государевыхъ указовъ возлагалось на самый приказъ 
и, радомъ съ втимъ, ему давалось обширное подномоч1е сообра- 
жаться съ обстоятельствами. При разнообраз1и в'Ьдомствъ и при 
сословныхъ понят1яхъ, одинъ приказъ иешогъ быть указомъд.дя 
другаго, а т'ёмъ бол'Ье между ними не могло явиться такого у- 
чрежден1я, которое бы сводило ихъ д'Ьятедьнбсть къ одному зна- 
менателю, примиряло ихъ часто противоположный стремлешя, 
стояло на страж'Ь закона. Каждый судья въ своемъ прикаа^^^ 
воевода въ области не терялъ своего характера царскаго сдугц, 
въ полномъ смысл* слова — одъ естественный бдюститед]|^ его 
интересовъ, онъ заботится о его казн*, о соблюденш указовъ, 
бережетъ государеву честь, представдяетъ вподн* его лицо въ от- 
ношети къ народу икъ чужест1)анцамъ, Н'Ьтъ того поручешя,^ ко- 
тораго нельзя было бы сделать служащему, какъ бы спец1ально 
не было его назначеше. За ч*мъ же было учре1№дать еще особыхъ 
чиновниковъ для ооблюдешя царсвихъ интересовъ, к»къ будто' 
ВСЯК1Й служилый челов'Ькъ не былъ обязанъ къ тому же? То был а 
си стема доднаго дов*р1я къ служащему сословш въ совокупно- 
сти и отдельному чиновнику въ""ч^Г^^^ Много ~ надо было 
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врамолъ, изк^нъ, упорнаго сопротивлен'ш царской вол1), чтобы 
система эта превратилась въ организованное недов-Ьрае у чреж де- 
ти Петра I. Бели для защиты своихъ собственныхъ интересовъ 
государство не устанавливало правильной системы надзора, то не- 
возможно было ожидать, чтобы оно заботилось объ ограждеши на- 
рода отъ произвола его органовъ. ВсЬ государственные интересы 
опирались на д-Ьятельность служилаго сословхя, напротивъ, инте- 
ресы народные должны были стать подъ защиту народныхъ же 
элементовъ. Это была еще одна существенная причина, почему 
государство не нуждалось въ спещальныхь чиновникахъ, кото- 
рые бы д'Ёйствовали отъ его имени, въ видахъ охраненгя закона. 
Кавъ ни ослаб'1Ьлъ общинный элементъ посл*]^ ударовъ, нанесен- 
ныхъ ему кр'Ьпостнымъ правомъ и смутнымъ временемъ, но Г 
нее же его д'Ьятелуьность продолжается,хотя не въ такой Форм*]^, 1 
вавъ приГрозномъ дар'Ь. ВсЬ должности, им^вш1я въ виду част- \ 
ныя, народный потребности: судъ, охранеше тишины и спокой- I 
СТВ1Я, поимва лихихъ людей, а также отв-Ётотвенность общины \ _^ 
предъ царемъ въ Финансовомъ отношеши, все еще были основа- I '^ 
ны на деятельности выборныхъ людей, т.е. людей, выставлен- 1 
ныхъ тяглыми людьми къ г€№удареву д-Ьлу. Вм-Ьсто бдительнаго ^ 
надзора, возбужден1я отв-Ётственности, пресл'Ьдованхя воровъ и 
убхйцъ, въ видахъ общей пользы, государство предпочло отв-Ьт- 
ственность общинъ. Оно не могло еще поставить себя на м'бсто 
сдужилыхъ и выборныхъ людей, взять въсвои руки защиту вс^^хъ 
интересовъ; оно едва ум'Ёло еще ограждать свои собственный. 
Даже та сторона д-Ёятельности земсвихъ и в'Ьрныхъ должностей, 
воторая касалась интересовъ казны (наприм. д-Ёятельность тамо- 
женныхъ и кабацкихъ головъ и ц'^^ловальнивовъ) ускользала отъ 
надзора правительства. И зд-ёсь оно вид'ёло единственное средство 
надзора въ частомъ требованш отчетовъ, въ считанш ихъ при сда- 
4*6 должности, но средство это далеко не достигало своей ц-ёли, 
принуждая правительство приб'^^гать въ произвольному наложе- 
Н1Ю пеней и начетовъ на самихъ старостъ или, даже, на избирате- 
лей. Естественно, что т* интересны, воторые государство не при- 
знало еще вполне своими, не могли найти въ немъ энергической 
поддержки. Росс1Я только что выходила изъ частнаго быта, толь- 
ко что начала складываться въ государственный организмъ. Пре- 
образованхе это шло постепенно: прежде всего госуда^^ственными 
сделались Финансовые интересы. Къ ихъ охранешю государство 
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призвало служилое сословхе и общины. На очереди стали еще дру* 
Г1е интересы, которые лишь мало по налу должны были войти 
въ кругъ государственныхъ заботъ. Во второй половин-Ь XVI в'Ь- 
ха общины страдали отъ воровъ и раэбойниковъ до такой степе* 
ни, что не видя другаго исхода, просили цари позволить инъ са- 
иимъ пресл'Ьдовать и казнить ихъ. Царь согласился на это — и 
вотъ внутренняя безопасность въ государстве покоилась на д'Ья- 
тельности общинъ, который сами подняли вопросъ объ ней. Не ско- 
ро становится она государственнынъ интересомъ; это видно иаъ 
того, что должность губнаго старосты, въ начал'Ь вполн'Ь земская, 
только постепенно входит'Ь въ рядъ государственныхъ, т. е. 
приказныхъ должностей, при чемъ она не теряетъ своего земскаго 
происхождешя, такъ что впосл'Ьдствш они составляютъ стран- 
ную см^сь народныхъ началъ и государственнаго элемента, при- 
казнаго земскаго и в'Ьрнаго началъ, т. е. указываютъ столько же 
на д'Ёятельность государства на пользу народа, сколько народа для 
государственныхъ д'Ьлъ и^ наконецъ, народа въ своихъ собствен- 
ныхъ интересахъ. Благодаря см'Ьшеюю этихъ трехъ началъ въ 
должности губнаго старосты, она удержалась дольше другихъ 
земскихъ должностей, именно до гражданскихъ преобразованхй 
Нетра Веливаго. Это не значитъ что кр-Ьпость должности за. 
ключается въ томъ, что она получила приказный, государ- 
ственный характеръ. Гораздо больше это указываетъ на тотъ 
Фактъ, что забота объ охранен1И имущества и жизни поддан- 
ныхъ принята на себя государствомъ позже другихъ заботъ, что, 
сл11довательно, устойчивость г убныхъ старос тъ озйачаетъ не 
вр-Ьпость должности, а слабость государства. Какъ только на.ше 
государство окр'Ьпло на столько, что могло совершенно зам1^нить 
собою народные элементы, губные старосты изчезли вн'Ьст'Ь съ 
другими учреждешями старой Россш. Но м1^сто ихъ появляется 
всесторонняя д'Ьятельность преобразованнаго государства. 

При такой неустановившейся обстановке, при такихъ смут- 
ныхъ началахъ государственнаго управленхя, при такомъ хаосе 
элементовъ служебнаго сослов1я, отношенхе верховной власти къ 
различнымъ частямъ управлешя остается невыясненною. 

Правда, царь давно уже былъ главною движущею силою всехъ 
учреждешй; деятельность членовъ царской думы бледная незамет- 
на подле личной деятельности царя. Судъ является здесь судомъ 
царя, админиотративныя вопросы решаются непосредственно ца- 
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ремъ и т. д. Но не такъ было въ приказахъ. Д'Ьятедьность ихъ, 
основанная, правда, на ^ичномъ дов'6р!и царя, не была опред'Ьде-1 
на никакими законами, сл'Ьдовательно не подлежала ни контролю, 
ни направлен1Ю со стороны верховной власти. Зд'Ьсь ея вл1ян1е бы- 
ло зас^[онено старыми правилами й предатями того сослов1я, 
которому поручались приказы. Для того, чтобы управлен1е Рое- 
С1И ВП0ЛН1& основалось на личной д1^ятельности царя, необходимо 
было предварительное уничтожеше родовыхъ понятШ , какъ ру- 1 4^ 
ководящаго начала службы и правильная система контроля; ни 
того ни другого не сд^Ьлало московское правительство. Его еп^е 
не видно было въ дЪлахъ административны^ъ изъ за приказовъ, 
въ д11лахъ м^Ьстнаго управлешя и суда изъ за Ь^Ьрныхъ, выбор- 
ныхъ и губиыхъ старостъ. 

Сильная и энергическая должность воеводъ была пока един- 
етвеннымъ пунктомъ, гд1^ начиналось чувствоваться значеше «-1- 
государства въ нов^^йшемъ смысл-б этого слова. Въ учреж- 
ден1и этомъ зам'Ёчательно сосуществован1я стараго и новыхъ 
началъ. Въ порядк*]^ зависимости и отчетности во всей сил'Ь 
эам'Ьтны еще предан1я родоваго сослов1я. Должность эта счи- 
тается не столько службою, сколько наградою за службу; каж- 
дый служилый челов1^къ, выходившШ н'Ьсколько походовъ или 
просто об^дн'Ёвш1Й, считаетъ себя въ правФ просить отпустить 
его покормиться. Пр^д-блы власти воеводъ неограничены, отчет- 
ность неопред^Ьлена , отв'бтствеяность двумысленна, — во всемъ 
9томъ сказывается старое государство. Но за то друпя стороны 
учреждешя показываютъ, что зд'Ьсь ндетъ р'Ьчь о новыхъ взгля- 
дахъ, неизв'Ьстныхъ прежнему времени. Воевода делается средо- 
точ1емъ всего м1Ьстнаго управлешя ; къ нему стекаютсд и отъ 
него исходятъ д1^ятелъность военная, Финансовая, полицев<^]К11;аэ^ 
еудебмйя — во все вм1^шивается онъ, на все им'Ьетъ вл|яя1е. 
Н|У'9ТФ^вх1ЯВ1е не им^етъ уже сходства деятельностью прежнихъ 
мам^Ьстниковъ; напротивъ, воеводы являются первою дол9ност1Ю, 
гдф ца]рск1Й^ государственный инт(^риесъ яыяется исходною точ- 
кою^). Установленхе воеводъ было усилешемъ правительствен^ | 
наго начала не только въ областномъ управлеши, но и вообще - " 
проявлешемъ его въ государственной жизни, въ той Форм^, какъ 



О Чичеринъ 1^., стр. 54: «Нам'Ьстнихъ аав'Ьдывадъ д11лаии на себя^ вое- 
'1н>да 14 царя.» 
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понимало его новое правительство. Приказы были нд^слЪ^^^ешъ' 
и продуктомъ сравнительно стараго времени ; ихъ можно назвать 
компромиссомъ стараго и новаго начала; напротивъ воеводы но- 
сили на себ* отпечатокъ новаго времени, были произведеюемъ 
новой московской системы. Понятно почему домъ Романовыхъ 
такъ усилилъ значенхе воеводъ. Для нихъ они были не только 
представителями центральной власти въ области, но главнейшими 
представителями царской власти, какъ они понимали ее, въ госу- 
дарств* вообще. На этомъ основанхи, они не тол)ько усиливали 
значеше ихъ по отношешю къ местному управлешю, но и да- 
вали имъч большую долю самостоятельности по отношешю къ 
центральному управленш. Кажущ1Йся хаосъ воеводснаго упра- 
влен1я, безпорядокъ ихъ отчетности, слабость ответственности, 
разнообразхе обязанностей, возлагаемыхъ на нихъ, не были при- 
знакомъ государственной слабости; напротивъ, они скор'Ёе слу- 
жили признакомъ пробужден1я его силы. Въ масс* учрежден^, 
оставленныхъ Москв* XVII ст. старымъ временемъ, правитель- 
ство нашло такое, которому, по его уб^жденш, суждено была 
осуществить вс* его надежды. Оно воспользовалось имъ, какъ 
прежн1е цари воспользовались другими учреждешями.» Старое 
государство не было изобретательно на новыя должносзи, какъ 
регламентаторство XVIII столетхя ; но за то оно широко умело 
пользоваться темъ, что было у него подъ руками. Найдя пригод- 
ное для себя учреждеше, оно взваливало на него всевозможный 
обязанности, не думая объ ихъ однородности или разнородности. 
Такъ случилось и съ воеводами. Первоначально военная дол- 
жность, введенный повсеместно только вследствге исключитель- 
наго С0СТ0ЯН1Я страны, они скоро сложились въ систему упра- 
вден1я, характеризующую собою весь областной бытъ XVII ет. 
Рядомъ съ ними не можетъ уже существовать никакой элемснтъ. 
Они призваны, по видимому, водворить государственную идею 
во всехъ частяхъ возмущенной, изменяющей и вазачествующей 
Россш. Въ еравнен1и съ такой задачей ничтожны злоупотребле- 
Н1Я, которыя дозволяютъ себе воеводы; нетъ, следовательно, на- 
добности слишкомъ подчинять ихъ приказному вл1ян1Ю. Самобла- 
горазум1е воеводы должно указать ему, каюя дела ему решить не 
мочно и о какихъ писать въ Москву, 

Итакъ, рядомъ съ сильнымъ служилымъ, привазно-родовымъ 
сослов1емъ, засевшимъ по московскимъ приказамъ и управляв- 
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шимъ Росс1ею на орнованш своихъ искони установившихся поня- 

московскаго правительства. На нее цари воздагадат^^М^Г^ои на- 
декдьц ви'Ьст'^ со всевозможными поручешями. Рядомъ съ систе- 
лою центрадьнаго управлешя складывается возможность сильной 
м^Ьстной власти, и притомъ власти съ виолн-ё государственнымъ 
характеромъ.-Отъ будущаго времени зависало избрать ту, или 
другую систему. На первый взглядъ казалось даже, что последняя 
Ьозьметъ верхъ; воеводское начало проникаетъ во всЬ госу- 
дарственны» вопросы, съ нимъ связываются тав1е важные госу- 
дарственные интересы, оно такъ удачно осуществляетъ идею но- 
ваго правительства, что, казалось, въ исход'Ёд']^ла не могло быть 
сонн^^шя. Но мы вид'Ёли выше щ'Ъ сл'Ьдовало искать ключа къ 
разр^Ёшешю этого вопроса.. М'Ёстная власть^ какъ бы не было 
велико дрв'6р1е къ ней правительства, не можетъ существовать 
изолированно въ вв'Ёренной ей местности; р1}шительное противо- 
положеше небольшой группы управляющихъ со всею массой 
управляемыхъ невозможно ни въ какомъ государств*, им-Ьющемъ 
претензш на это назван1е. Установить его значитъ убить возмож- 
ность дальн'Ьйшаго государственнаго развитая. Центръ власти 
въ московскомъ государств*, какъ было уже замечено, обусловли- 
вался положенхемъ того слоя обш,ества, который составлялъ по- 
средствующее 8В*но между действительными органами власти 
остальной массой иаселен1я и изъ котораго составлялись эти ор- 
ганы — именно служидымъ сословхемъ, или, |(авъ выразил ися- бы 
публицвстъ западной Европы, правительственнымъ классомъ. 
Гд* водворится это сила, таиъ утвердится и центръ у йравленхя — 
дто было ясно, по крайней м^р*, при т*хъ услов1яхъ, въ вото- 
рыя было поставлено московское правительство, неим'Ёвшее дру- 
Гйхъ. слугЪ) вром* этаго класса. Окончательное закрепления его иа 
Москвой повело бы за собою непомерное усилеше центральныхъ 
органовъ ; напротивъ, усилеше его какъ поместнаго элемента 
дало бы правительству возможность организацш сильныхъ мест- 
ныхъ органовъ. Но Москва, поставивши вопросъ, дала мало 
средствъ къ его разрешенш. Правительство, сосредоточивая слу- 
жилое сослов1е въ Москве, приписывая его къ делаиъ вне мест 
яостей, где служилые люди были испомещены, пополняя ими чуть 
не на всю ихъ жизнь, свои полки, какъ будто подготовляло центра- 
^«защю Петра I. Съ другой стороны, сосредоточивая важнейцшк 
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военные, Финансовые, административные и подицейсв1е вопросы 
.9ъ областяхъ, предоставивъ раэр'Ьшеше ихъ воеводакъ, обстав- 
деявымъ представителями м'Ьстиаго земства, оно, казалось, пред- 
вид'бло реформы, осуществивш1яся въ гораздо позднейшую впо- 
ху. Зорокъ долженъ былъ быть законодатель, чтобы сразу понять 
которому изъ 'этихъ двухъ элементовъ дать предпочтеше; заман- 
чива казалась система м'Ьстнаго управлешя, созданнаго москрв- 
скими царями, послушнаго взглгядамъ правительства, вполн'Ь во- 
шедшаго въ его интересы. На устройство зтато управлешя были 
употреблены посл'Ьднхя заботы носковскаго правительства; такъ 
V/ ведоръ Алевс'Ьевич1>'придалъ воеводамъ въ помощь выборныхъ 
отъ дворянъ. Чувствовалось, что правительство искало въ систе- 
1лЪ м'бстнаго управлешя средствъ избавиться атъ окружавшаго 
его вельможества; но для этого сл'Ьдовало снабдить его сильнымъ 
м'Ьстнымъ служилымъ сослов1емъ, или по крайней шЪрЪ такими 
элементами, которые рядомъ съ нимъ могли бы нести обществен* 
, ную службу. Но служилое сословхе было все, поголовно вя1^ обла- 
; стей. а зат'бмъ некому было разд'Ьлить тр} дъ воеводъ; общины 
или закр'Ёпостились или были приписаны къ другому тяглу. 
И центральное управлен1е нельзя было выбрать безъ значитель- 
ныхъ неудобствъ. Правда, въ немъ, въ конц^^ХУИ ст., произве- 
дены были значительный реформы. Царствован1е бедора Лле- 
ксбевича справедливо считается введешемъ въ эпоху Петра I. Но 
приготовлеше это состояло не столько въ созиданш воваго, сколь- 
ко разрушеши стараго, т. е., и безъ того неустановившгеся, эле- 
менты старой Россш сд'блались еще неопред^ленн'бе и даже безпо- 
рядочн*е. Такъ напр. служилое сословхе, въ которомъ два эле- 
мента начали см'Ьшиваться въ приказномъ управлен1и, причемъ 
однако правильность администрацги ничего не выиграла, были 
приведены въ окончательно неопределенное положеше. Сожжеше 
разрядныхъ книгъ въ 1682 не ввело новаго начала вместо ста- 
раго, преданнаго пламени. Оно не слило родоваго дворянства съ 
подъячими, оно не уничтожило понят1я важности происхождешя 
для занят1я государственныхъ должностей, .не подчинило службы 
единственно требован1ямъ государственной пользы, словомъ не 
поставило прямо и откровенно начало служебнаго достоинства, 
какъ единственнаго условхя для повышешя въ служб'Ь, не выра- 
ботало правилъ для прохожденхя службы и служебныхъ степе- 
ней, не знало даже этихъ степеней. Мало того, сожженхе разряд^- 
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ныхъ «нигъ оставило и<Ьстническ1Я поаяггя для важоМших» 
государетвенныхъ должностей и боярской дуны.{^Едивствен- 
ный резудьтатъ собора 1682 естк см'Ьшенге, произведеиное въ 
соехов1И родовыхъ дворянЪу что подготовило его въ приня- 
тш елужебныхъ взглядовъ Петра I. ПослЪ сожжен1Я разряда 1 
нк^гь книгъ, возможно бьио только два исхода: или систеца 
]г1ютиаго управлешя, съ вполн'Ь земсвимъ харавтеромъ, не нуж- 
дающаяся въ бюрократической практике, или сильная централи- 
ващя еъ табелью о рангахъ. Между этими двумя началами дол- 
женъ былъ колебаться выборъ законодателям 

Таковы общ1е результаты моековсваго государства ХУН ст. 
У меН было служилое сословхе, но не была системы управлен1я; 
были слуги, но не было учрежден1Й; административная жизнь его 
группировалась и подлФ одного центра и завязывалась по обла* 
стямъ^м правительство, смотря по удобствамъ, склонялось то къ 
тому, то къ другому, не зная на чемъ остановится. Существовала 
мысль о личной д'Ьятельности царя, о систем'Ь непосредственнаго 
управлен}я государствомъ, и вм^ст^Ь съ т'Ьмъ не было йадзора за 
управлявшими лицами. Н'Ькоторые интересы признаны были го* 
сударственными, друг1е продолжали составлять заботу общинъ, 
поставлявшихъ, всл'Ьдствге етаго, изв'Ьстное количество лицъ на 
службу. Ц^лазъ современнаго челов'Ька, привыкшШ на каакдомъ ша- 
гу ветр'Ьчать стройно развивш1яся учрежден1я, прочныя полнти- 
чеепя тФла, поражается картиной моековсваго управленхя.'Лишъ 
И8р1|два встречается приказъ, указываюпцй на взв'Ьстяый поря- 
докъ государетвенныхъ д'Ьлъ, напр. разбойный, татенный, холо- 
П1Й, пом^Ьстный. Но и зд'11сь н'Ьтъ ни строгаго разд'Ьлен1Я дФлъ, 
ни организащи, ни порядка подчинешя—всеидетъ на удачу. Слу- 
жилое еослов1е лишено организащи, выработанной исторхею, но 
не получило другой, основанной на обдуманной теор1и. Государ- Г \ 
ствемныя д'Ьла, какъ прежде, распред^Ьлены между отд-бльными | ^ 
лицами, но не видно почему избираются тЛ или друпе люди. Сло- \ ; 
вомъ, начиная съ общей системы у правлешя, до мелкцхъ подроб- \ ' 
ноетей' приказнаго и областнаго быта^ все ждало организац1и.^> ; 
[Каждое тФло органическое и сощальное^ недостигшее организащи ' 
предетавляетъ сначала массу, безъ всявихъ признаковъ строепхя 
н подвигается къ окончательной своей сложности устанрвленхемъ 
0ТЛИЧ1Я за отлич1емъ^ отд'блешемъ одного органа отъ другаго. 
Всякая государственная организащя, какъ прогрессъ въ жизни 
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1 

I Государства, совершаетоа путемъ выд'Ьлен{а йаъ одного тппиче* 
I скаго учрежден!» ряда другихъ^ ббъеднне&ных'Ь одною государ- 
А- ствбнною идеею. (идел ^^е»>^с^^ 0%л^»» пх'а^з<1 ?«е^$о^рс^$<С) («^ .с^^к Л^З ^*^^^ 
/' Выд^&лен1е это мс^гдо произойти путемъ исторйчесваго раввйт1Я 
I т'бхъ элементовъ, хот^^рыхъ зародышъ бы^^ь уже въ состав1^ мо- 
Сковскихъ учрежденШ. Зачатка будущйхъ аолитичесйихъ т1&лъ 
находились какъ бы въ бе8ра8лично11'& состоЯй1й въ однообраавой, 
йо видимому, масс^^ слуакилаго сослов1йЛ Ьмльное разв&Т1е воевод- 
ской должности, съ предоетавлешемъ значительнаго участхя въ 
управлен1и пом'бстному дворянству, могло-бы дать новый оборотъ 
всему ходу нашей адмивистрацш. По врядъ-ли дальнМшан судьба 
Росс1и за^висЬла отъ самобытнагоисторическагораавит1Я. Систе- 
ма временныхъ удобсгвъ, частныхъ соображенхй, н'Ьстныхъ уело- 
В1Й была вполн«6 исчерпана иосковскимъ правите льстзомъ. Она 
держалась и должна было рушиться съ системой поручей1й, того 
старо-приказнаго начала, которое характеризуетъ жизнь бывшаго 
(злужилаго С0СЛ0В1Я. Съ идеего служебнаго достоинства, съ сосредо- 
точеюемъ всей силы управленхя въ личности царя, ясно стало что 
для Россш настало время теоретическихъ обобщвн1й въ государ- 
ственномъ управлен1и» Постепенно и испробовавъ разный систе- 
мы, государство наше пришло къ этому результату. Государ- 
ственная идея, воплотившаяся въ лиц^^ царей, не сразу приняла 
строго-непреклонную Форму Петровскаго государства. Это пре- 
красно выражено въ сл^дующихъ словахъ г. Чичерина: «въ за- 
конодательств* Ивана IV видна попытка установить государ- 
ственную систему; въ судебникахъ, въ уложеши, въ Новоторго- 
вомъ устав* видна государственная мысль, но вообще все упра- 
влен1е основано было на частныхъ распоряжен1яхъ; общихъ сооб- 
раженШ не было, все делалось практичесвимъ, бёзсознательнымъ 
У^ образомъ» *). Мы вид*ли отчего происходила эта практичность 
и кажущаяся безсознательность. Государство, не обладая теоре- 
тическими П0НЯТ1ЯМИ, который помогли бы ему выделить изъ об- 
щей массы государственныхъ д*лъ различный ведомства, а съ 
другой стороны, считая важдаго члена служи лаго сослов1я спо- 
собнымъ д*лать всяк1я д*ла, наконецъ действуя въ видахъ вре- 
меннаго интереса, а не въ 'видахъ интересахъ еамаго д*ла, не 
могло по^ти дальше систев1ы поручен1Й. Но вотъ общины и с^у- 

Чичеринъ Ы стр. 589. 
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жилое сослов1е, воеводы и приказы, все это исчерпано, все 
приписано, закр<1шлено и, въ то же время, все лежитъ въ хаоеФ 
предъ д*ятедьност1ю перваго организатора, все это должно ви- 
доиэм'Ьниться отъ перваго прикосновешя теорхи. Настало время, 
когда народные элементы при объяснен1и той или другой систе- 
мы администрагпи должны отойти на второй планъ, когда они 
могутъ пригодиться только для объяснешя цфли изв^стныхъ м'!Ёръ, 
но не причины и средствъ реформы. Изучеше самой мысли зако- 
нодателя, т. е. внесенной имъ теор1и, должно занять теперь пер- 
венствующее м-Ьсто. 

Откуда должна была прхйти Россш теорхя? Теоретическое дви- 
жете западной Европы, выдвинувшее юристовъ и централиза- 
цюнную систему, было создано самими юристами, при богатыхъ 
средствахъ науки, оставшейся отъ древняго Рима. Вооруженные 
строгою, логически выработанною системою, составляя многочи- 
сленный и довольно уважаемый классъ въ обществ'^, особенно 
въ, такъ на1з., третьемъ сослов1И, они СФормулировалй задачу 
страны и придали этому движенш нащональн^лй характеръ, по- 
ставили его на ряду съ великимИ) предшествовавшими ему движе- 
Н1ЯМИ — реролюц1ею обпцинъ и возвышешемъ королевской власти. 
Теоретическое обновленхе Европейскихъ государствъ, не было, 
сл'бдовательно^ движенхемъ сверху внизъ, какъ это усиленно до- 
казываютъ н'Ькоторые ученые публицисты, а продуктомъ т'Ьхъ 
же живыхъ народныхъ силъ, такое же движенхе мысли, какъ готи- 
чеекхе соборы или поэз1Я трубадуровъ.Ничего чуждаго,незнакомаго 
народнынъ поият1ямъ, оно не вносило въ государственную жизнь. 
Каждое слово юристовъ падало на хорошо приготовленную поч- 
ву, теорш ихъ Формулировали чав'бтныя желан1я нацшнальныхъ 
силъ. Если даже предположить, что юристы усиленно старались 
натянуть римск1я теор1И на чуждую имъ европейскую жизнь, то 
и тогда д'бло ихъ не покажется Фантаз1ею суемудрыхъ мечтателей. 
При изучеши Римскаго права они им'Ьли д'Ьло съ вполн'Ь закон- 
ченною государственною жизнью, съ жизнью, прошедшею вс* сту- 
неня ра8вит1Я. Классическое государство, съ его законченнымъ 
ра8вит1емъ, удобно для отвлечен1я; его теор1И легко превратить 
въ логическ1я Формулы. Изсл'Ьдователь видитъ только окамен^^- 
лые институты, стройное законодательство, съ которыми онъ мо- 
жетъ обращаться какъ съ математическими выкладками; онъ не 
присутствустъ при борьб* парт1й, онъ не увлекается страст- 
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нымъ языкомъ ихъ вождей, ойъ взв'Ьшибаетъ готовые результа- 
ты. Если система государства должна основаты^я на чуждыхъ 
началахъ ^) то пусть лучше она будетъ основана на изучен1и 
вполн'Ь законченный государственной жизни^ гд'Ь можно изу- 
чить пост'Ьдовательиое развипе идей въ различныхъ Фазисахъ 
истор1И) гдф всЬ системы, пережитыя даннымъ народомъ, одина- 
ково близки или далеки, гд'Ь удивлеше въ всемогуществу и 
стройной оргаиизац1и импер1и Дюклнтаана встрФчаетъ такую 
же величественную систему республиканскихъ консуловъ, цен- 
соровъ и трибуновъ. Широкое поле для личной деятельно- 
сти государствов1Ьда1 Нест'Ьсненный симпат1ями, личнымъ ува- 
жешемъ, страхомъ, умъ его не останавливается на этихъ мно- 
гообразныхъ моментахъ исторхи и везд'Ь ищетъ общихъ на- 
чалъ, изъ практически д11Йствительной, исторической жизни 
создаетъ безпристрастную, почти математическую науку. Дру- 
гой характеръ получаетъ теор1Я, когда ее думаютъ создать на 
основаши учреждешй дМствующаго еще народа. Приходится 
останавливать свое вниман1е преимущественно на томъ, что 
еще существует^, сл'Ьдовательно не вполн'Ь выяснилось, выхва- 
тывать изъ исторической жизни даннаго народа одинъ моментъ, 
только потому, что онъ совпадаетъ съ нашею собственною 
жизнью. ЗдФсь нельзя уже ожидать безпристрастнаго, логическа- 
го Формулированхя вопросовъ, истинной террш, въ смысл'Ь пло- 
дотвордаго обобщешя народныхъ матерхаловъ — великое имя, на- 
полняющее собою умы въ данную минуту, симпа71я къ извест- 
ной парт1И, страхъ предъ непонятой еще, но верною теор1ей, все 
это можетъ сбить законодателя и юриста въ настоящей дороги. 
Росс1я.того времени не выработала .(^е^О|$^георщ самостоятель- 
наго государственнаго управлешя. Первая-же теорхя, объеди- 
нившая нашъ государственный организмъ, была получена иалш 
съ запада., отъ того народа съ которымъ историческая жизнь по- 
ставила насъ въ наиболее враждебный отношешя. Съ тФхъ поръ 



*) ЗахФтимъ кстати, что предполохен1е, будто нлаесвцизкъ уносить пу- 
бдициста въ чуждую еиу впоху в д!1^лаетъ его хечтатмеиъ, лишено веяжа- 
го основан1я. И8учен1е втихъ органичеежихъ и глубоко иац10нальвыхъ 
учрехден!й древняго игра должно скор*Ье привести къ уважен1ю и иаучс- 
Н1Ю собственной народной жизни, отъ которой публицистъ скорее можетъ 
быть отвлеченъ государствами совреиениымв, гдф еще совершается госу« 
"дарственный процесс1>. 
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паше отечество представлаетъ широкое поле для этихъ е0сте11Г&, 
временно характеризующихъ направлеше эпохи. Какъ только 
находился типъ^ нанбол'Ье подходящШ къ каправленш даконода^ 
тельной власти въ данную минуту^ система его могла см'Ьло на' 
д<Ьяться на самое широкое развитхе въ нашемъ законодательств'^. 
ДЦервая очередь досталась Шведанъ. Много было причинъ почему 
Петръ остановился именно на дтомъ государствеяномъ устрой- 
стве. Успехи Карла XII, его отличная арм1Я, неистощимые фи^ 
нансы заставляли искать причинъ этого въ совершенстве госу-^ 
дарственнаго строя ; шведсшя государственный установлешя въ 
то время повсеместно считались образцовыми; Лейбницъ и 
Фикъ, много способствовавпие Петру I въ его реФормахъ, обра-^ 
щали постоянно его внимаше на эту страну. Очевидно, было бы 
ошибкой сказать, что реформа принесла намъ шведскхя учрежде- 
шя вообще. Ни одна страна, быть можетъ не испытывала такихъ 
переворотовъ, такихъ радикальныхъ изменешй въ различныхъ 
Фун1сц1яхъ власти какъ Швещи, особенно въ XVI, XVII и ХУ1П 
ст., першде ея военнаго и релипознаго вл1яшя, т. е. именно въ 
то время, .когда она могла остановить на себе внимаше Петра. 

Недавно одинъ изъ нашихъ юристовъ ') сказалъ, что Петръ 
любилъ вводить въ Росс1Ю западный учреждешя безъ ихъ духа. 
Въ последствш мы увидимъ на сколько справедливо или неспра- 
ведливо это замечаше, но верно то, что до настоящаго времени 
писатели, излагавш1е исторш Петровскихъ реФормъ, мало обра- 
щали вниманге на страны, учрежденхя которыхъ послужили образ- 
цами для его нововведен1Й. Сколько мне кажется, это одна изъ 
важнейшихъ ошибокъ, сделанныхъ нашею историко— юридиче- 
скою литературой. Нетъ сомнешя что Петромъ руководила тео- 
р1Я, выработанная не путемъ науки, а весьма простымъ, практи- 
ческимъ соображенхемъ ; так1Я то учрежден1Я существуютъ въ 
этомъ государстве^ и он&, по своему образованш, могуществу и 
богатству превосходитъ Росс1ю; причина этого превосходства не- 
сомненно хорош1я учреждешя, следовательно, если Росс1Я будетъ 
обладать такими учрежден1ями, то и она станетъ на ряду съ евро- 
пейскими государствами. Здесь не место вдаваться въ обсуж- 
ден1е вопроса насколько веренъ или неверенъ этотъ пр1емъ; для 
насъ важенъ Фактъ, что Петръ переноснлъ въ Росс1и учреждевхя. 



') Г. Дохввцк1й, Гу6ерн1я е1;с. 



/ 



40 

взатыя въ одинъ изъ моыентовъ ихъ историчесваго развпття^ 
вырывалъ изъ чуждой исторш одинъ изъ першдовъея на удачу. 
Если признавать вл1ЯН1в иностранныхъ державъ на реФориу 
Петра, то мы невольно приходишъ къ вопросу въ какой изъ пе- 
р1оАОвъ шведской нстор1и познакомился онъ съ ея учреждешями, 
какое направлеше приняли они относительно Верховной власти 
и народа? Не сиотря на спедгальную задачу этого труда, мы счи- 
таемъ однако возможнымъ въ оби];ихъ чертахъ обрисовать поло- 
женхе Шаещи въ ХУИ ст« Это составитъ необходимое дополне- 
В1е къ тому, что сказано о старой Россхм. И та и другая страна 
да^и матвр]алы для реФормъ Петра. Говорить объ одной и про- 
пустить другую ) значитъ оставить значительный проб'&лъ въ 

ВНИГ'Ь, 

Не задолго до того времени какъ Петръ принялъ единодер- 
жав1е, въ Шведскомъ государственномъ устройств'Ь произошелъ 
переворотъ, доставившШ монархш перев-Ёсъ надъвсбми другими 
началами. Въ этомъ постоянномъ колебаши между олигархиче- 
скою аристократ1ею и неограниченною монарх1ею и проходитъ 
вся шведская исторхя, пока, навонецъ, конститущя 1809 г. не от- 
вела каждому изъ элементовъ, еоставляющихъ ея государствен- 
ное устройство, надлежащаго м-Ьста. Петръ познакомился съ 
шведскою монарх1ею въ полномъ ея блеске; онъ зналъ въ Шве- 
Ц1И только умнаго и внергическаго Карла XI и самовластнаго 
Карла ХП^). 

Швед1а выработала себ'6 три, прочно поставленный государ- 
ственный учреждешя, вокругъ которыхъ сосредоточивается весь 
интересъ ея политической исторш. За долго до начала реФормъ 
въ Россш, каждый изъ зтихъ* алементовъ заявилъ свое значенхе 
или обширными услугами стран*!^ или стремлешемъ къ безгра- 
I ничному господству. Изъ исключительно аристократическаго 
I устройства выд'&ляются основы народной жизни. Демократически 
■ нащональное начало выразилось въ сейм']Ё, старое аристократи- 
ческое начало , создало оригинальное устройство государетвен- 
наго сов'Ьта, монархичесшй принципъ воплотился въ лиц^^ энер- 
гическихъ королей. Въ то время, о которомъ идетъ р-^чь, каждое 



') При изложении шведсквхъ учреждеи1& я главныиъ образомъ руко- 
водствовался прекраснымъ сочинен1емъ г. КогдепйусМ'а : В1е зсЬяуесИзсЬе 
81;аа1;зуегГаззип§^. 
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ивъ а'Гихъ учрежденШ уже питалось нанести удары своимъ прот 
тивнякамф ; страна уже н^^сводько разъ переходила отъ моцар- 
хически — ееймоваго устройства къ господству государственнаго 
сов1Ё1та в наоборотъ. В:ь половца'^ XVII стол'Ьтхя вся борьба 
овончат^ьно группировалась цодл-Ь этого уставовлеи18) дначе и 
быть не ног до. 

Всматриваясь въ его значеше, нельзя не зам'Ьтить необыкдо- 
вевно важной рели, принадлежавшей ему во всей шведсцой вето- 
рш. Учреждеше это занимало средину между королемъ и сеймом^, 
елФдовательно между монархичесвимц и народными началами. Для 
него, сл'11довательно, было важно поставить себя тавъ^ чтобы ко- 
роль я. сеймъ могли сноситься между собою только черезъ ве^о, 
чтобы государственная администращя, цредставитедемъ которой 
бьиъ король, была распред'Ьлена между его членами, ш чтобь! за- 
конодательная д^^ятельность еейма ограничилась обсужденхемъ 
проентов», исходившихъ отъ государственнаго сов'Ьта. Этимъ 
двоквычъ етремлетем'ь объясдяется почему государственный со- 
нАтъ цоетавнл'ь необходимым'ь услов1емъ, чтобьх въ немъ зас&д^^- 
дш б выешнхъ сановцивовъ вородевства, и постоянно стремился 
уэ^жать д-бятельность сейма въ самыхъ ограниченныхъ рамкахъ. 
Что думалъ онъ изъсебя сделать ^ видно уже изъ усдощй , пред- 
мже«нм9:'ь Альбрехту въ 1371 г. Всд'1^дств1е втихъ условхй го- 
сударственному сов1^ту должны были цодчиниться всЬ вр'Ьпости 
н вашш королевства; онъ представляетъ королю кандидатовъ на 
н^Ьота комендантовъ , а королю остается тодьцо пра^о принять 
нгь иди отвергнуть ; ему привадлежитъ исключительное право 
собирать[войска и предписывать военный издержки; вакантный м'Ь- 
ета въ сов11Т'Ь должньх зам'1^щаться диш)> по согдасхю прочихъ чле- 
новъ; король не можетъ, нивъ кавомъ случа-Ь, назначить ихъ мимо 
государственнаго .сов'|кта. Таково было направленхе этого учрежде- 
Н1Я, на которое опиралось могущество аристократш. Понятно отсю»- 
да жедаше кородя поручать админиатративныя д'Ьла лицамъ, ис^ 
вдючнтедьно отъ него зависяпщмъ. т. е. эманцировать админи- 
стращю отъ БЛ1ЯН1Я сановниковъ государственнаго совета и ста- 
раше сейма сноситься непосредственно съ воролемъ по законода- 
тельвынъ вопросамъ, т. е. выд-^^лить законодательную власть изъ 
круга д'Ьятельности магнатовъ. Это двойное стремлешехараЕтерп- 
вуетъ вс% колебан1а псторш шведскаго права. Зародыши нес- 
граднченной монархш развилцсь въ Швец1и еще въ ХУ1ст. подъ 
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М1Ян1^&11Ъ Густава Вазы. Въ своихъ стремдеВАЯХъ онъ ооярал.ся 
/ на сознан1е народа, утомденнаго госаодствомъ аристократхи, что 
/' 11ац^оаа^и>яыя силы могутъ достигнуть полнаго развитхя только 
сосредоточившись вокругъ одного пункта, которыиъ являлась во^ 
ролевская власть. Кром-Ь того, возрождевхе королевской власти 
встр-Ьтило сильную поддержку въ положешяхъ лютеранства, пре- 
вратнвшаго въ неограниченный монарии не одну Швецш, и на- 
чалахъ римскаго права, изученхе котораго повело къ т'Ьнъ же ре- 
зультатамъ какъ и во шс'Ьхъ государствахъ западной Европы. 
Средства королей, для достиженгя этой ц'Ьли были тЪ же какъ и 
во ъс^хъ протеста нтскихъ государствахъ ; конФискащя церков- 
ныхъ имуществъ значительно увеличило могущество короны; 
изм^^неше системы налоговъ, увеличенхе числа регалШ и т. д. допол- 
няли это стремленге ; рядомъ съ втимъ Фискальнынъ направлен!- 
I мъ, развивался бюрократическШ порядокъ, нензв1^стный до т'бхъ 
поръ въ Швещи, и прозванный туземными писателями и наро- 
домъ — «суправлешемъ секретарей». Еонечно ати зародыши не 
могли достигнуть полнаго развитхя въ такую впоху, когда ари- 
стократическ1я преданхя были еще сильны и все местное и цент* 
ральное управлеше находило въ сред'6 ея энергическихъ дг&я- 
телей. Съ другой стороны и королевская власть не стала еще въ 
р-Ьзкое протмворФч1е съ зтою древнею нацшнальною силою. Но 
ч'Ьмъ ближе ХУП ст., т^Ьмъ ясн'Ье становитс1< стремленхе двухъ вле- 
ментовъ взаимно исключить себя изъ государственнаго управле- 
шя. При всявомъ новомъ торжеств'Ь королей , падаетъ больше м 
больше значенхе государственнаго совета и сила м'Ьстнаго дворян- 
ства, чЪмъ поражался принципъ аристократическаго господства. 
Такъ напр.,въ 1602 г. сеймъ, собранный въ Стокгольм-^ при Карл'Ь 
IX, сд^^алъ сл'Ьдующее замечательное постановленхе, которымъ 
] унижалось значеше государственнаго соЬ'Ьта. «Такъ какъ въ 
I прежнее время произошло много безпокойствъ и безпорядковъ от- 
I того, что лица, зас^дающгя въ государственномъ сов'Ьт'Ь, неогра- 
^ ничиваются советами, но стремятся участвовать въ управлеши, 
I то мы объявляемъ теперь, что ихъ власть и права не могутъ пе- 
! реходить за пред'Ьлы, означенный въ законахъ Швещи, именно 
! они должны сов'Ьтовать королю, что по ихъ сов'Ьсти и долгу они 
; считаютъ полезнымъ для государства». 

Этотъ актъ былъ важнымъ дополненхемъ къ д'Ьятельностм 
шведскихъ королей изъ дому Вазы. Густавъ В^^ облекъ королев- 
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ёвуюдуховнымъ могущвствомъ,посредствомъ реФормацш — Карлъ 

IX подожилъ прочный основы ея политическому преобладашю. 

Старое государственное устройство должно было сидоизи^^нить- 

ся — но вакъ? Сов'Ьтъ и дворянскхе съ-бзды, дв^& основы нац10наль'* 

ной свободы, погибли. На м-ёсто совета выступилъ вабинетъ съ 

министерскими канцелярхями, съ королевскими секретарями, но- 

вымъ патентованнымъ дворянствомъ. На м-Ьсто старыхъ съ-Ьз- 

довъ являются сходки крестьянъ , къ которымъ правительство 

присодиняетъ солдатъ и ОФИцеровъ изъ полковъ расположен-^ 

ныхъ въ т'11хъ.м'Ьстностяхъ. М^^стное управлев1е изъ рувъ йо-* 

м^тнаго дворянства переходитъ въ руки королевскихъ чи- 

новниковъ, избавленныхъ почти отъ всяваго контроля. Не такъ 

легко было , впрочемъ , уничтожить значеше дворянства. Не 

прошло н'Ьсколькихъ л'Ьтъ посл-Ё смерти Карла , вакъ его на- 

слФднивъ, знаменитый Густавъ Адольфъ , уже принужденъ былъ 

возстановить значеше аристократ1и и гооударственнаго сов'Ь- 

та. Изъ предположешй, поднесенныхъ королю и утвержден- 

ныхъ имъ ^), можно вид'Ьть вполн'Ь стремлешя арпстократш и 

задачи государетвеннаго сов'Ьта, какъ главнаго органа этого мо- 

гущественнагосослов1я.Объявлен1е войны, заключешемира, сою- 

аовъ, перемир1я, завис&ло отъ сословхя государетвеннаго сов'Ьта. 

Дворянству гарантируются его привиллепи; дворянинъ можетъ 

быть лишенъ имущества только въ случа'Ь вооруженнаго возста- 

н1ялротивъ короля. Налоги и сборы,съ военными ц'Ьлямид'^&лают- 

ся только съ соглас1я сов1}та и Т'ёхъ, кого это касается. 5 выс- 

шииъ государственныхъ должностей, государственный сов'бтъ, 

важнМшгя должности м'^^стнаго управлешя, а также должности 

придворный зам-Ьщаются только придворными дворянами ^). 

Время Густава АдъльФа зам'Ьчательно т^^мъ, что въ эту эпо- 
ху создался типъ шведской монархш, какой ей суждено было со- 
хранить, несмотря на всЬ колебанхя въ ту или другую сторону. 
Отчасти вн'Ьшн1Я войны, наполнивш1я собою все царствоваше 
Густава АдольФа, отвлекали его отъ вопросовъ внутренней по- 
. литмхя, которая вся осталась въ рукахъ могущественваго сов'Ьта; 



«) 1611 г. декабря 31. 

*) Остальные пункты этого зам-Ьчательнаго акта касаются обеапечетя 
вародвыхъ вольностей, дФлающихъ честь политическому смыслу шведской 
арвстократ1и. 

•к 
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аат'Ьмъ вопр ^сь о государственаомъ ус'гройогвИ ь^1:р%тшлъ орга-» 
низуюпрй унъ днамеяифаго Овсерттйрны, ко'ГОрый ^Мйии иред^ 
положей1ймя овбйча1'е4Гьво ра^ьйжъ дародышл йредб1Шйгв1М0й 
монарх1и. Ему ие бы1а еще 80ако]<а теор1й равновМ1в тре^ъ 
вдастей, но за то ойъ вид1^лъ ясно^ что павяая задала гооудар- 
ственнаго челов'Ыга «-укр-Ьпить йародяую свободу яа болъе проч- 
ныхъ основая1яхъ, чънъ дто было сд'блаяо до него. Главиышъ сред- 
ствомъ для достя«ен1я этой цЪля, он'Ь осяовательио счяталъ по* 
строятъ все здан1е государства на одной иде!!, такъ чтобы Фуя- 
дамеятъ носилъ въ себ'д т'Ёже элементы, яакъ высшхя с«еры упра- 
влешя. Мысль, проникавшая конституц1Ю долавяа была служить 
основою всЬиъ учреягдешямъ^ На этомъ основанш онъ, въ 1614 
г., просто и ясно выскаэалъ сл'Ьдуюп^ее 11оложе1^е, воторое съ 
т'^Ьхъ поръ считается основою шведской констятуц1я: « члены сей* 
ма (дворянскхе) и депутаты трехъ другихъ сословШ, предста- 
вляютъ собою всю яа1цю »• Это значило аом'&стя1'Ь въ немъ центръ 
верховной власти и аритомъ не только законода^'ельяой, яо и су- 
дебной и административной, такъ какъумъзиаменитаго канцлера 
не понималъ еще тонкостей т'Ьхъ теор1й, которыми гордятся пи- 
-санныя конституд1и Франц1и и 11русс1И« На такомъ прочяомъ 
основан]и можно было уже строить истинно нацюнальныя учрёж^ 
ден1Я. По предложен1ю Ойоенштирны въ Стокгольм-^ былъ учреж- 
денъ первый постоянный высшШ судъ, подъ предсЬдатбльствомъ 
государствейнаго дроста, съ вице президентомъ, 4 государствен- 
ными сов-Ьтнивами, 4 сов-Ьтиивами отъ дворянства и 4 учеными 
юристами. Судъ этотъ самъ избиралъ и представлялъ королю 
кандидатовъ на открывШ1яся въ немъ вакайс1И. Въ этомъ Оксеи- 
штирна вйд'&лъ надежную гарантш независимости суда отъ ко- 
роля съ одной, иотъувлечен1япарт1Йсъ другой|оторойы. Всл^дъ 
за т1^мъ (въ 1628 г.) подобная <9ме реформа случилась и въ дру- 
гйхъ провинщяхъ Шьед1и учрежден1емъ надворнаго суда (Го«ъ- 
Герихта) въФййлянд1нивъГотланд1и. Первоначально, яо мысли 
законодателя, надворные суды должны были 11оВ(5ем*стно соста- 
вить посЛ']Ьдйюю ййстанщю, но, впослФдств1Я, была разри^шена 
апеллящя королю (т. е. государственному совету), подъ усло- 
вгемъ предварительнаго взноса 200 талеровъ. 

Подобно тому какъ государственный дростъ сталъ во глав-Ё 
постояннаго судебнаго учрежденхя, при каждой изъ остальныхъ 
высшихъ государственныхъ должностей образовались коллегш^ 
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д№аав^дыван1Я текущими А']Ьлами. Государственный маршалъ 
сд^Ьдадсд дрезидентомъ воинской коллег1И, оберъ адмиралъ адми- 
радтей<;кой коллепи, государственный канцлеръ арезидентоиъ 
канцелярш (т. «. воллегш иностранныхъ д'&лъ) оберъ казначей-- 
цамеръ коллегш. Такъ сложилась высшая администращя Шве- 
щк. Основанная въ принцип']^ на народноиъ представительств']^ 
она сосредоточивалась въ могущественномъ сословхй лицъ, со- 
ставлявшихъ государственный сов'^Ьтъ, по прежнему получивш1й 
свой характеръ посредника между королемъ и сеймомъ, что дава^ 
до. ему возможность соединять высшую административную власть 
м мннщатмву законодательной, т. е. пользоваться прерогатива- 
мм короля и правами сейма. Государственные сов'Ьтники напол- 
няютъ собою вс^^ м']Ёста во всЬхъ коллег1яхъ и друпя важныя 
должности* 

Идеи Овсенштирны получили окончательное осуществлеше 
въ, такъ называемой, «Форм^^ аравлен1я, я представленной имъ^въ 
1634 г., сейму , во время малол'1&тства Христины. Въ этомъ эако- 
нодательномъ ахтЪ ясно выд'Ьляются король^ какъ представитель 
администрацш, сеймъ, съ его демократически-монархическими 
пржнвцяпами и государственный сов'ётъ, какъ центръ аристократ 
тическаго могущества ^). Въ силу этого устрзйства назначеше 
члеиовъ государственнаго сов-Ёта и другихъ сановвиковъ пре- 
доставляется королю, какъ глав'Ь государства. Сеймъ окончатель- 
но организованъ въ 4 кур1яхъ. Мн-^^нхн государственнаго сов']^- 
та должны б^ть выслушаны во вс^Ьхъ важныхъ д-Ёлахъ; м'бстное 
уаравлен1е сосредоточено въ рукахъ 23 знатн^^йшихъ м'&стныхъ 
аристократовъ. Они, равно какъ и коменданты кр^^постей, назна- 
чаются на 3 года, по истечеши которыхъ они должны были являть- 
ся въ Стокгольмъ для отчета. Только м'Ьста генералъ губернато- 
ровъ завоеванныхъ лровинщй, и оберъ штатгальтеровъ Сток- 
гольма должны быть зам-Ёщены исключительно членами государ- 
ственнаго сов-Ьта. Надзоръ за правильньгаъ исполиенгемъ чино- 
вниками ихъ обязанностей порученъ государственному ФИСкалу, 
который обвиняетъ ихъ предъ королевскими надворными судами, 



') Д1^ло Овсенштирны везд'Ь встр'Ьтило общее сочувств1е. Тогдашн1й 
шведек1Й посланникъ въ Англ1и, Скитте говоритъ про Ке^гип^вГогт «81е ве! 
111 Бпд1а1|д уо^% а11вп 8е1кеп аЬ е1п Ме181;ег^егк ап^евеЬеп дуогАеп, отпь 
]>и8 а1е1|Ъ1 1П81|^пе ргис1еп(1ае с1у1118 зресхтеп аЬ отпхЪиз ргоЪа1;пт». 
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но чдены 5 высшяхъ государственныхъ коллегШ не подлежать 
его надзору и обвиненш; ихъ д'Ьательность контролируется не- 
посредственно короленъ. 

Органиаащя 1в34 г. не закончила политическаго развитхя 
Швед1Н. Напротивъ, она была только прологонъ въ продолжи- 
тельной и упорной борьб'Ь трехъ эленентовъ, которыя она ду- 
мала организовать; заслуга ея состоитъ именно въ томъ, что 
онъ ясно поставила задачу каждаго лзъ нихъ. Она ясно Формулиро- 
вала задачу короля, сейма, государственнаго сов'Ьта) вооружила 
ихъ новыми средствами для борьбы, но не установила между ними 
прочныхъ отношенШ. Будущее значенхе, пред'блы власти ихъ 
зависали отъ энергш, ум-Ёнья пользоваться благопр1Ятными об- 
стоятельствами. «Форма правлешя» въ сущности проникнута 
аристовратичесвимъ духомъ; это ясно было видно изъ того зна- 
чешя, которое было дано членамъ государственнаго сов'Ьта въ 
административныхъ и сословныхъ учреждешяхъ. Она даже за- 
ключала въ себ'Ь зародышъ олигархш, особенно если бы часто по- 
вторялись случаи малол'Ьтства королей. Дал'Ье, королю было пре- 
доставлено огромное и постоянное вл1ян1е на администращю; вс4 
вазначен1Я исходили атъ негр, онъ былъ глава войска, церкви, 
онъ созывалъ сеймъ, составлялъ самый государственный со- 
в'Ьтъ. Изъ этихъ прерогативъ могла развиться и развилась д'Ьй- 
свительно монарх1я Карла XII. Наконецъ, сеймъ устанавливает- 
ся какъ представитель нацхональныхъ интересовъ; ему предстоя- 
ла задача свести администращю на бол']Ье народную почву — но 
пока онъ не вид^лъ къ этому другихъ средствъ, какъ возвыше- 
Н1е королевской власти насчетъ могущества аристократш. 

Пока Оксенштирна былъ живъ, онъ ум'Ьлъ поддерживать рав- 
нов1^с1е въ организованной имъ государственной машин'Ё — даже 
малол-Ьтство Христины не повредило ему. Но зато впосл*дствш, 
взаимное ожесточеше сослов1Й, искательства королевской власти 
повели къ борьб^^, которая наполнила собою царствованхе Пфальцъ- 
Цвейбрюкенской династш (1654 — 1718), т. е. именно то время, 
когда Росс1Я им^^ла съ Швещею больше всего столкновенШ, и 
когда 111ведск1я учреждешя вошли ^ъ пла11ъ преобразованШ 
Петра 1-РО. 

Ист6р1я этой династ1и распадается на два першда; одинъ, до 
1680, есть моментъ полнаго преобладанхя аристократическихъ 
началъ, другой, до 1718 г., заключаетъ въ ееб^ исторш неогра- 
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ничей ной власти Карла XI и XII. Равнов*С1в Шведскаго госу- 
дарств^ннаго густройства поддерживалось т'Ьснымъ союзомъ ко- 
роля съ свободныхъ крестьянствомъ, не дававшимъ слишконъ 
большаго простора могуществу аристократш. Но въ течеши это- 
го першда йс* богатства страны сосредоточились постепенно въ 
рувахъ аристократ1И, что конечно дало ену большую матерхаль- 
ную силу на счетъ короля и крестьянства; ко|)Оль, съ казною, ис- 
тощенною вн'Ьшними войнами, сталъ въ полную зависимость отъ 
С0СЛ0В1Й — крестьяне, превращенные въ Фермеровъ, попали во 
власть землевлад'Ьльцевъ, Такое ослаблеше двухъ важныхъ вле- 
ментовъ не могло не отозваться на всемъ государственномъ 
устройств*. Скоро поел* смерти Густава Адольфя, центръ тя- 
жести политическаго могущества былъ перенесенъ въ государ- 
ственный сов'Ьтъ. Онъ велъ, въ течеи1И маюл^тства Христины 
И'3ат*мъ Карлъ XI, вс* государственный д^ла^ вм*ст* съ 5-ю 
государственными сановниками, которые были его первыми чле- 
нами; сеймъ обсуживалъ только предложеше, исходивш1Я отъ 
сов*та. Конечно, онъ и на сейм* находилъ поддержку, ибо на 
сторон* его предложешй всегда были первыя два сослов1Я. Если 
принять въ соображенге, что пять государственныхъ должностей 
постоянно находились въ рукахъ н*сколькихъ знатныхъ родовъ 
и часто даже одного семейства, то понятно будетъ какое проти- 
вод*йств1е это должно было вызвать со стороны сейма и короля, 
когда онъ достигъ совершенно л *Т1Я. Олигархи скоро возбудили 
неудовольств1е въ томъ сословхи, которое составляло ихъ глав 
ную поддержку на сейм*. Сеймовое постановлеше 1660 г. пока- 
зываетъ уже желанхе сейма уничтожить исключительное поло- 
жеше государственнаго сов*та и открыть доступъ къ обществен - 
яымъ должностямъ дворянству, непринадлежавшему къ асов*т- 
нивамъ». Такъ постановлеше 1660 г. заключаетъ въ себ* сл*- 
дующ1Я правила: «въ числ* 5 государственныхъ высшихъ санов- 
никовъ можетъ быть только одинъ членъ того же рода^ въ госу- 
дарственномъ сов*т* только три и, ни въ какомъ случа*, два 
брата не могутъ 8ас*дать вм*ст*. Сеймъ долженъ быть созы- 
ваемъ по крайней м*р* въ три года разъ. Въ важныхъ елуча- 
яхъ регенство должно выслушивать мн*н1е 5 коллегхй, но ни въ 
накомъ случе*, не долакно предоставлять себ* разр*шен1е вопро- 
совъ, принадлежащихъ сейму. При назначенш на должность, сл*- 
дуетъ обращать бниман1е на способности п заслуги, а не на одно 
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лроисхожден1е, и никогда н'Ьскодько должностей не должны быть 
соединены въ одиомъ лиц*. Въ должность генералъ-губернато- 
ровъ пограничныхъ провинц1й должны быть допускаемы дворяне, 
непринадпежащхе къ числу государственныхъ еов'Ьтнпковъ. 

Первый шагъ былъ сд'Ёланъ — королевская власть могла на- 
(деяться на постоянную и энергическую поддержку. Еъ этому же 
времени абсолютическхя теор1и начали проникать въ Швецш; 
усп'Ьхи неограниченной власти во Франщи, реставращя въ Ан- 
гдш, монархическая револющя въ Дан1и ^) не могли не подей- 
ствовать на умы. Наука также выказалась въ пользу абсолю- 
тизм. Подобно тому какъ Фильмеръ в ь Англхи, въ Швецш бого- 
словъ Л^'апйа! , въ своемъ сочинети зив Ке^ит, напечатанномъ 
въ Копенгаген-Ь въ 1663, объяснилъ королевскую власть на ре- 
лиНозныхъ начадахъ. Совершеннол'Ьтхе Карла XI должно было 
решить д*ло. 

Какъ только король достигъ самостоятельности, тотчасъ об-- 
наружилось его стремлеше, зам'бнить деятельность государствен- 
наго совета другими учреждетями, более соответствующими 
требобан1ямъ королевской власти и желашямъ сейма. Еще до 
совершеннолетхя Карла XI, правитель государства граФЪ Маг- 
нусъ Габр1ель старался поколебать это могущественное учреж- 
деше. Онъ старался отстранить его деятельность въ полномъ 
составе. Для совещан1я по важнейшимъ деламъ призывались 
отдельные члены, по выбору канцлера, въ королевскхй кабинетъ 
(8апдкаттаг), изъ котораго и исходили все постановленхя. Пред* 
логомъ къ этому послужило то обстоятельство^ что члены сове- 
та слишкомъ часто уезжали въ свои поместья. Веледств1е этаго 
за государствениымъ советомъ остались одни реви810нныя дела, 
а /екущая администращя велась вабинетс^^рми секретарями, на- 
значеще которыхъ зависело отъ одного канцлера. Эти еекре* 



*) Зам*чатедьный переворотъ въ Дан1И 1660 г. совершился въ томъ 
смысле, какъ въ посл1Ьдств1и переворотъ 1680 въ Швещи, т. е. вызвалъ 
къ управлен1ю т4яе элементы — неограниченную монархш, поднр*пле1- 
ную бюроврат!ею. Сл*довательно, полояешя, проводимый нами 9д1Ьоь, ни- 
сколько не изменяются, если даже согласиться съ мнешемъ граф» Сдеран- 
скаго (см. Арз:ивъ Калачева 1859 г., кн. 3), что начало нашихъ коллегий 
заимствованы изъ Дан1и. И въ томъ и другомъ случае правительство на- 
ше руководствовалось далеко не послФднимъ словомъ исторической жизни 
двухъ етранъ. 



тари образуютъ скоро громадную силу въ государств'^. Они 
скоро свергли своего учредителя, за тЪшъ государственный со- 
в'Ьтъ ц всю аристоврат1ю; составленные изъ людей темнаго про- 
нсдо«ден]я, они являлись естественными союзниками королев- 
ской 9ластц. 

Новое нвлеше это не обошлось безъ сильной оппозицш. Го- 
сударственный сов-Ёть возставалъ противъ исключите л ьнаго 
господства канцлера, военная молодежь, окружавшая короля, съ 
пре9р1^щемъсмотр'Ёла на могущество канцеляристовъ. Не смотря 
на эту оппозищю, кабинетъ уже готовъ былъ сосредоточить въ 
себ*]^ всю власть. Изв'1^тное выраженхе: УёШ с'евЬ шо1, проникло 
д въ Шведио; масса крестьянъ была подготовлена къ принят1ю 
какой угодно Формы цравлен1я, кром-Ь аристократической. Какъ и 
всегда, она была готова пожертвовать основами нац1ональной 
свободы, для призрака гражданскаго равенства. Собраше госу- 
дарственныхъ сослов1й въ 1680 было растительной минутой; по 
цреддоженш короля, оно должно было р'Ьшить сл'Ьдуюш.1е три во- 
цроса: обязательна-ли для короля конституц1я 1634 г. и допел < 
неще^ сд'1Ьланное къ ней въ 1660; въ какомъ смысл']^ должно пони- 
мать выражеше, что король управляетъ государствомъ по сове- 
ту грсударственнаго совета (ш!! йез КакЬез КаШ). Какое м-Ьсто 
додженъ занимать государственный сов'ётъ въ общей государ- 
ственной организац1и страны, и въ какой м'Ёр^ можно смотр'Ьть 
на него какъ на особое сословхе, какъ на посредствующее учреж- 
деше между королемъ и сеймомъ. 

Эт0 три вопроса исчерпывали всю сущность политнческаго 
устройства тогдашней Швещи. Отъ ихъ разр'Ьшещя завдс1&ла 
дадьиМшая судьба конституцш. Но сослов1я были слишкомъ 
утомлены долговременнымъ господствомъ олигархии и сп'&шнли 
броситься въ другую'крайность. Сеймъ составилъ небольшой ко- 
митетъ дзъ лддъ, преданныхъ корон-Ё; комитету атому были 
дреддожеды вопросы вм']Сст'Ь съ отв'Ьтами^ заран:)^ составлен - 
Д1№мд въ кабинет-^С, и 10 декабря 1680 г. отв'Ьты эти былиаапро- 
бовады» королемъ, какъ неизменный законъ Шведской конститу- 
цщ, Въ сиду сеймоваго постановденхя «прочность д сила коро- 
деэской власти и благо страды требовали, чтобы организацхи 
1^34^ д 1660 г. не связывали короля, который им'&етъ право из- 
М'Ьддт!» ихъ по своему усдотр^нхю, сообразно нуждамъ госу- 
дарства. Выражен1е, что король управляетъ по совету государ- 
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ственнаго совета, означаетъ только, что король предлагаетъ на 
его обсужден]е т% вопросы, которые онъ сочтетъ нужныиъ, но 
оно для него не обязательно, ибо онъ во вс-Ьхъ д*лахъ отдаетъ 
отчетъ только Богу. Наконецъ сеймъ признаетъ безполезность и 
даже вредъ посредствующихъ учреждешй между нимъ и королемъ 
и вообще государственный сов'бтъ не есть пятое сословхе, ио 
входитъ въ составъ рыцарства и дворянства. 

Такимъ образомъ была уничтожена власть этаго учреждешя, 
которое, при тогдашнемъ положенш Швецш, им^ло для нея боль- 
шое значеше. Сеймъ собирался р'Ёдко, сл']&довательно не могъ 
им^ть ни постояннаго вл1яшя на правительственный дФла, ни сле- 
дить 'за прямымъ и точнымъ иснолнешемъ закона, ни подвергать 
правительственныхъ агентовъ серьезному контролю. Вс* обязан- 
ности этого рода, по естественному ходу событхй, сосредоточива- 
лись въ государственномъ сов-Ьт*. Постоянное и прочное учреж- 
ден1е, составленный изъ знатн'бйшихъ лицъ и высшихъ сановни- 
ковъ государства, онъ былъ средоточгемъ административной дея- 
тельности, направлялъ къ одной ц'^^ли вс']^ части государственной 
машины, контролировалъ д'бятельность правительственныхъ аген- 
товъ, былъ прочнымъ храни лищемъ конститущи и законовъ. 
Уничтожая его, сеймъ перенесъ центръ власти изъ сов-бта въ 
кабинетъ. ДМствительно, съ этого времени кабинетъ, составлен- 
ный изъ любимцевъ молодаго короля, сосредоточилъ въ себ« всю 
власть и д^^ятельно продолжалъ развивать д'бло абсолютизма. 
Скоро король получилъ (въ 1682) право издавать общхе законы, 
сообщая ихъ только для в'^^дома сейму « такъ какъ королю при- 
лично повел'З&вать, а подданнымъ првиноваться». Быстро и безо- 
становочно развивался абролютизмъ подъ вл1ЯН1емъ ловкаго ка. 
бинета и услужливаго сейма. Въ. 1689 встр-бчается напр. такое 
постановленхе сейма: иьс* выраженхя, противор'Ьчапця съ не- 
ограниченною властш короля въ прежнихъ протоколахъ сейма и 
государственнаго сов'Ьта, въ различныхъ ивЪягяхъ и мемуарахъ, 
должны быть вычеркнуты». Наконецъ, въ 1693 г., сеймъ благо да- 
ритъ короля, что онъ сов-Ьтуется съ нимъ о государственныхъ 
д'Ьлахъ, хотя онъ, какъ нам'бстникъ Бога, не обязанъ д'Ьлать этаго. 

Бабинетъ благоразумно воспользовался этимъ настроенхемъ, 
чтобы обезпечить господство единодержавгя во вс^хъ направле- 
н1яхъ. Военная служба, одна изъ сильн'Ьйшихъ подпоръ дворян- 
скаго могущества, была преобразована въ 1682 въ томъ смысл», 
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что у королей явилось войско, зависящее только отъ ншсъ, то^ 
войско, съ которымъ Еарлъ XI и XII подняли военное могущество 
Швещи. Устройство церкви было также изм'^^нено въ сиысл'6 
св'Ьтскаго господства, при чеиъ права духовенства, какъ отд^ль- 
наго С0СЛ0В1Я почти совершенно уничтожились. Крестьянство 
также испытало на себ'Ё вл1ян1е новой Формы правлен1я; снова 
воскресли теорш, что корона есть верховный собственникъ 
крестьянской земли, а потому возобновлено запрещеше прода- 
вать крестьянск1е дворы и поля безъ разр']&шен1я правительства. 
Еарлъ XII, возлагающШ самъ на себя корону при коронащи 
есть высшее выражен1е новой системы. Онъ только принялъ при- 
сягу С0СЛ0В1Й , но самъ не повторилъ ее, какъ того требовалъ 
древн1Й обычай шведскихъ королей. НорденФлихтъ говоритъ, что 
8то былъ первый и посл']&ди1Й король, посту пившШ такимъ обра- 
зомъ. Уже близко было время, когда вн'бшшя и внутренн1я не- 
удачи подготовили паден1е королевской власти и доставили снова 
преобладаше аристократ1и и ея главному учреждешю — государ- 
ственному сов*ту. 

Во всякомъ случа'б вл1ян1е новой системы отразились на ад- 
министратиБньпъ и судебныхъ учреждешяхъ. Прежде всего ка- 
бинетъ озаботился объ изгнан1и дворянскаго начала изъ судовъ. 
Въ 1698 г. — 4 дворянскихъ советника надворныхъ судовъ были 
уничтожены: для того же, чтобы дворяне не уклонялись отъ под- 
чинен1Я этимъ судамъ, подъ предлогомъ своего права судиться 
судомъ равныхъ, Гогит ехешр1ит дворянства было уничтожено 
въ 1699 г. Отъ этой м'Ьры остался только одинъ шагъ до полна- 
го торжества кабинетной юстищи, и, д'Ьйствительно, прим'Ьры 
Фельдмаршала Нильса Бьелке и несчастнаго Паткуля доказали, 
что р'Ьшетя надворныхъ судовъ безсильны предъ волею кабине- 
та. Въ течете 21 года своего правленхя, Еарлъ XII ни разу не со- 
зывалъ сейма и не воспользовался мн'бшями государственнаго 
совета. Въ чисто а)^мивистративныхъ учрежден1яхъ вл1ян1е это 
отразились еще сильн'Ье. Пять государственныхъ сановниковъ, 
н'Ькогда составлявш1е интегральную часть государственнаго сов'Ь- 
та, давно превратились въпрезидентовъ управляемщхъимиколле- 
пй. Освобожденные отъ контроля и направлевая э^ото могущес- 
твеннаго т1^ла, они могли управлять страной на прав'Ь нов'Ьй- 
шихъ министровъ, но и зд'{1сь ихъ 8начен1е терялось предъ силой 
ханцеляр1и, которая сд'Ьдалась исходнымъ пунктомъ всей адми- 
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.нистращи. Цевтра1И8ац1я уцравдев1я, под'Ь агидою атвхъ вааце« 

Лйрхй развидось до крайности, кежду т%шъ как*» возможность 

надзора быда осдабдена, чрезъ цресд!|^дован1е всяваго свободнаго 

выражены! иш^тй и безгдасность се&иовъ. Отсутствхе Барда, а сь 

1 лшиъ н црезидентовъ воддегИ, дадо еще бодьше води чиновнн- 

! квмъ, я они подьзовадись ею вподн*]^ въ ушербъ народныхъ ннте- 

; ресахъ. 

Изъ этого враткаго очерка можно, кажется, усмотр-бть на* 
скодьво въ шведскихъ учреждещяхъ выработадась прочная тео- 
р1Я управден1Я. Чисто историчесвШ ходъ событШ доставидъ вре- 
иенное торжество одному изъ эдементовъ ея государственнаго 
устройства; подъ его исвдючитедьнымъ вд1ян1емъ произошдо со- 
отв'Ьтствующее перемфщеше начадъ, управдявшихъ его админи- 
стративными м'Ьстами. Видя дреобдадающее значенЬе аристокра- 
тш, ея перев1Ьсъ надъ вородевскою вдастью, которую она диши- 
да возможности самостоятедьнаго управдешя, надъ сеймомъ^ ди- 
шеннымъ ИНИЦ1ТИВЫ въ д'1^Ф законодатедьства, короди вид'Ьди 
тодъко одно средство къ борьбе: усилить сеймъ, поставивъ его 
вавъ законод,атедьное и^сто выше государственнаго сов!&та. и 
стать самимъ выше его въ д'Ьдахъ управден1я, сосредоточивъ въ 
своихъ рукахъ всю административную и судебную вдасть, Въ 
первомъ сдуча'Ь они опирадись на сеймъ, во второмъ на дюдей, 
вьшшдшихъ изъ нисшихъ вдассовъ наседешя, посредствомъ сво- 
ихъ способностей и засдугъ. Передать номинально законодатель'' 
ную вдасть сейму и^ зат']&мъ, распустить его на неопред^денное 
время, основать государственную сдужбу на начад'Ь личной за- 
слуги, съ тФмъ чтобы управлять посредствомъ 2—3 дюбимдевъ.^ 
вотъ ясная программа королей, которую они и осуществили въ 
конц'Ь XVII стод'Ьт1я. Лбеодютдзмъ и бюрократическое уцравде- 
Н1е быд|^ однимъ изъ момецтовъ общей исторщ Швещи; нрмнять 
ее,ва ововчатедьную, логически выработанную теорш быдо^ко^ 
вечно ошибкой, но ошибкой неивб'Ьжной, цо^му что, не смотр/| на 
-свои Недостатки, Швецхя, въ сравнети съ Россхею являлась ид^- 
аломъ благоустройства. Но цосд'1^дствяя доказали, что не строй- 
^ДМ оргаи];аад1я, а влементы с^льн']^йд1аго раздора были вйеседы 
;въ Росс1ю вмЪстФ съ этими установлешями. Напряжедвад борь- 
ба, переживаемая шведскою конституд1еЮ| н^ могда спосрб^тво- 
вать къ разъясдещю взаимдаго цодожещд д пред1Ьдовъ вдасти 
раздичмыхъ ея учреждемШ. Ррд|> государстведдаго сов1^та, какъ 
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ведгикаго государственнаго учре1кдбН1я, созданнаго ддя высшаго 
контроля адкинистрац1и, для разр-бшетя важих^хъ аднив0С1|>а- 
тивныхъ вопросовъ, для направлешя д'Ьятельности всЬхъ орга* 
вовъ администращи къ одной ц'Ьлиивъ конститущоннои&ъ смысл'Ь, 
для законодательной иницхативы, къ которой онъ былъ вполн|| 
слособенъ, находясь въ постоянноиъ столкновен1и съ жизненны- 
ми потребностями страны, не только не выяснилась, но и самое 
его существован1е подлежало сомн-бтю. Президенты государствен- 
ныхъ воллег1й, то входятъ въ его составъ, работаютъ варав- 
н1^ съ другими членами, устаиовляя т'ёмъ общую гармонцо въ 
администрац1и, то выд'ёляются изъ него, предоставляя ему номи- 
нальный контроль надъ д'бятельностш различныхъ м:1Ьстъ и лицъ. 
Судебный м*ста, какъ напр. высш1е надворные суды, то счита- 
ются высшею инстанщею,то подлежатъ апеллящивъ государствен- 
ный сов*тт^, то совершенно 6л'вдн*ютъ предъ кабинетомъ, Адми- 
нистращи то, основывается на д-Ьятельности политичесваго сосло- 
В1Я, йзъ роду та родъ подготовляющагося по этому д*лу, то пе- 
реходить въ руки людей, смотря щихъ на службу какъ на ремесло. 
Королевская власть иногда признаетъ необходимымъ окружить 
себя прочными учрежден1ями; бываетъ время, какъ напр. при 
Густав* Адольф*, когда она чувствуетъ себя лучше за государ- 
ственнымъ сов*томъ^ и отъ этого взгляда она переходитъ непо- 
средственно къ систем* управлен1я посредствомъ .дов*ренныхъ 
лицъ, которымъ она в*ритъ больше, ч*мъ учреждешямъ. Въ об- 
щемъ состав* шведской администрацги также замФтно сильное 
колебаше. Сильная система м*стнаго управлешя, основаннаго на 
д*ятвльности м*стнаго дворянства и непом*рная централизащя 
всего въ столичныхъ учреждешяхъ, основанныхъ на д*ятельноети 
бюрократ1И, участхе общества въ государственныхъ д*лахъ и 
полное его отчуждеше, все это см*няетоя одно другим*:^^ см*ши- 
вается, существуетъ одно подл* другаго, подготовляя новую 
^рьбу, исходъ кото^о^ неизв*стенъ никому изъ участ^ующнхъ 
въ ней. Наконецъ, что самое важное, ^орV^е^ щведскихъ учрежде- \ 
шй временъ Петра была большею част1Ю пропг^^томъ ооб&ды 1 
бюровратическихъ элементовъ ладъ древншсъ праццтел^етвбн.- | 
нымъ классомъ. Все въ нихъ носитъ на себ* отпечатокъ времен^ 1 
наго торжества, стремлен1я къ исключительному господству^ все | 
создано къ в^год* одной части ел ужащаго сословия. Историчеш^ I 
аита1*оиизмъ выразился въ р*зяой Форм*, но эта самая р*зкос^ 
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указывала на переходное состояше эпохи. 11еренесенныя на рус* 
скую почву) учреждешя эти возвели въ принципъ эту вражду, не- 
знакомую русской жизни, и выработанную чуждою истор1ею. Что 
въ Швещи было продуктомъ небольшаго пер10да, у насъ въ 
теченш слишкомъ ц'Ьлаго стол'Ьтхя характеризовало отношен1я 
правительственныхъ учрежденШ къ дворянству, какъ къ земско- 
му сословш. Мало по налу слово служащгй^ некогда почетный 
эпитетъ правитедьственнаго класса, означаетъ теперь т^^ элемен- 
ты, которые не удались въ рсФорм'Ь Грознаго, подчинились преж- 
нимъ началамъ въ приказномъ унравлеши и искусственно разви- 
лись подъ вл1ян1емъ чуждыхъ учреждетй. Таковъ былъ хаосъ, 
представляемый тогдашнею Швещею, но тамъ хаосъ этотъ им'Ьдъ 
свою нащональную почву, свой гахвоп д'ёЬге — онъ былъ необхо* 
димымъ сл'Ьдствхемъ упорной борьбы различныхъ, прочно уста- 
новившихся элементовъ въ ея государств']^, изъ него должна бы- 
ла выработаться органическая конститущя. Въ Россхи это не- 
ясность вводимыхъ учрежден1Й вела также къ борьб'Ь, но въ 
борьб'б этой принимали участхе уже не интересы страны, а или 
старый, заснувш1Я почти понят1я или частныя выгоды того или 
другаго лица. Съ какимъ чувствомъ смотр']^лъ русскШ челов']^къ 
на учреждеше, которое для него было ни ч'ёмъ инымъ, какъ мате- 
матическою Формулой или теор1ей? Любить онъ его не могъ, оно 
не представляло никакихъ близкихъ ему интересовъ; единствен- 
ное что онъ въ немъ вид'ёлъ — это возможность продолжать службу 
и питаться отъ д'Ьлъ; — равноду Ш1е къ реФорм% сохранило, такимъ 
образомъ, это насл'Ьд1е старой Россш, уже изчезавшее подъ вл1Я- 
Н1емъ московскихъ царей, но съ новой силой вспыхнувшее при 
Петр%. 

Но этого мало. Учреждеше государственный всегда пред- 
ставляютъ какую нибудь силу, какую нибудь потребность 6б- 
ш;ественной жизни. Какое м-Ьсто эта сила, эта потребность 
должна им^ть въ общемъ государственномъ стро*? опред*- 
лить это есть д']&ло законодателя. Если законодательство не- 
опре делено, если оно колеблется отъ одного начала къ другому, 
тогда учреждешя сами начнутъ выяснять свое положенхе^ тогда не 
чего уже ждать стройности и единства въадминистрацш. Ч*мъме- 
нФе сгрупированы интересы, ч'бмъ организованн'Ье интересъ въ от- 
д*льности,т*мъ больше средствъ для борьбы,т'Ьмъ следовательно, 
сильн-Ье и безпощадн']&е самая борьба. Въ старой Росс1и, съеяраз- 
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бросаннымъуправлетёмъ, съ ея разнообразными приказами^, осно" 
ванными на деятельности одного и того же служидаго еослов1я, тас- 
кая борьба была немыслима, или если бы она появилась — не бы^ 
ло такихъ жгучихъ интересовъ и вопросовъ, подл'Ь воторыхъ 
могла она сгрупироваться. Но съ учреждешеиъ изв'ёстныхъ в'Ь' 
домствъ при Петр'Ь I, сначала исвуственно, а потомъ и органи* 
чесвиразвились разные вопросы, противоположные интересы, раз- 
р^шеше которыхъ еще не могло изойти отъ законодательства, а 
завис']&ло отъ сравнительной силыиловности разныхъв'бдомствъ* 
Такъ, изъ прежде равныхъ и одинаково'устроенныхъ воллегШ, вы- 
деляется военное ведомство съ его особыми претензхями и стре- 
млешями; тавъ судьба нашего судоустройства представляетъ рядъ 
неудачныхъ попытокъ определить учреждеяхе, дальше вотораго 
не возможна апелляц1я; такъ, навонецъ, деятельность самаго сена- 
та представляетъ рядъ тавихъ нолебанШ , вавихъ онъ не испы- 
таль въ самомъ отечестве своемъ. Что отъ этого выиграла 
администрац1я и народное благосостоянхе решить трудно, но не- 
сомненно то, что часто усиленная работа преобразователей ока- 
зывалась совершенно несостоятельною, въ виду своебразныхъ 
потребностей общества. 

Тавъ две страны подготовили матер1алы для учреждешй, вл1- 
явшихъ на развит1е Россш въ течеши более чемъ целаго столет1я« 
Одна, говорятъ намъ, представляла съ административной точки 
ровное, гладвое поле — способное для всявихъ переделовъ и всевоз- 
можной организац1И. Если судить о политическомъ развит1И стра- 
ны по одной массе стройныхъ учрежденШ, то вонечно взглядъ 
этотъ не подлежитъ сомнешю. Кавъ, въ самомъ деле, предста- 
вить себе страну безъ такихъ-то центральныхъ местъ управле- 
Н1Я, безъ нескончаемаго числа министерствъ, безъ стройной ад- 
мннистращи? Не думаю, чтобы этэтъ признавъ былъ единствен- 
нымъ при определеши степени государственнаго развит1Я то- 
го илидрутаго государства. Нащональныя учрежден1я не склады- 
ваются вдругъ; долго какая нибудь должность или судебное ме- 
сто существу етъ какъ случайное явлеше, какъ продуктъвремен- 
ныхъ потребностей. Неожиданное обстоятельство даетъ ему силь- 
ное развит1е , сближаетъ одну должность съ другою, практика 
разделяетъ между ними Функц1и, складывающееся государство 
объедпняетъ ихъ деятельность и административная машина по* 
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степенно организуется; Нельзя сказать, чтобы Россхя не предста* 
В1яла иивавихъ задатковъ нацгональнаго управлен1я; дравда, еду- 
жилое сослов1е не носило въ себ1^ зародышей кр'Ьавихъ должно* 
стей и сильной администрацш; саная мосвовсвая система поручешй 
мало способствовала^ кавъ.мы вкд'ёли, въ установленш прочныхъ 
учрежден1Й. Но смотря на это, вопросъ не былъ р1&шенъ овонча- 
тельно. Государство обладало вполн'1^ устроеннымъ и послушнымъ 
его вол'Ь служилымъ сослов1емъ, сослов1емъ вр'Ьпким'ь, опирав- 
шимся на массу рабочаго народа. Между т-Ьиъ вакъ въ соседней 
Швеши королевсвая власть не им'Ьла другихъ средствъ сломить 
строптивую аристократ1Ю , ванъ отдаться въ руки бюрократш, 
Русское правительство ум^Ьло примирить родовое и выслужив- 
шееся сословхе, заставивъ каждое изъ нихъ служить на своемъ 
к1Ьет1» въпривазахъ. Сл^Ьдовательно крутая реформа, которая при- 
вела бы въ восторгъ Карла XI, была излишнею м'Ьрою строгости 
въ нашемъ отечеств'^. При томъ, въ конц'Ь ХУП ст. въ админи- 
стращи нашей напал ось движенхе, которое могло привести въ са- 
мымъ благотворнымъ результатамъ. Въ СФер'Ь привазовъ начи- 
наютъ выделяться учрежден1я съ постояннымъ значешемъ, начи- 
нается распред'Ьлеше между ними д'ёлъ, а въ м'^Ьстномъ управле^ 
нш складывается важная должность воеводы, $!Ъи.сбдю&^М}ШЗ>.М^ 
съ м-Ьстными землевлад'Ьльцаии. Выработка зтихъ началъ требо- 
вала упорнаго, про^^олжительнаго труда , глубокаго уважен1я на- 
родныхъ началъ, откровеннаго сод'ёйств1я служаш;аго земства. Го- 
товый шведск1я учреждешк требовали меньше заботъ — стоило 
только росаисать служилое сослов1е по м^огочисленнымъ воллеп- 
ямъ и канцеляр1ямъ. 

Старый Россгя и Швец1я, доставили законодателю матер1алъ 
правтическ1Й, выработанный исторхею той и другой страны. 
Шведсв1Я учреждешя явились теоретическими по отношешю къ 
Россш только всл'Ёдствхе ббльшей развитости, какъ вообще учре- . 
ждешя странъ образованныхъ кажутся теорхями въ странахъ ме- 
нее образованныхъ. Истинно теоретичесвхе взгляды Петра I приш- 
ли не отсюда. Его иолитическ1Й генШ въ д^ле преобразованШ встре- 
тился съ другимъ, имя котораго наполняло тогда западную Евро- 
пу. Имя Лейбница всегда будетъ напоминать деятельность его 
царственнаго друга. Ихъотношешя представляютъ любопытную, 
хотя, въ сожаленш, вовсе неразработанную сторону деятельности 
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Петра *), Р0СС1Я давно интересовала Лейбница, особенно с% тМгег 
поръ какъ онъ узналъ о преобразовашяхъ^ начатыхъ въ ней ея 
велйммъ царемъ. Ддв его математическаго, систенатическаго 
уша Росс1я , въ своеиъ качеств'^ 1аЬи1а гава, представляла дра-^ 
1гоп^ПйЪ1Л пунвтъ для всевоэможных'Ь опытов^. Молодая страна 
к еи преобразователь рисовались его вообраягенш въ самомъ поВ" 
Тйчеекомъ св*т*. Отправляясь въ 1711 г. въ Торгау на свадьбу 
царевича Алекс1^я Петровича , гд'Ь онъ долженъ былъ предста* 
Сбиться Петру, онъ писалъ къ аббату Фабрицш что *детъ туда, 
поп а! 8о1етп1а пирИагшп, диашиЬта^итКивбогит Сгагеш врес* 
1агет, бип!) епхш ш^еп<;е8 та^ ргшс1р18 у1г<;и(;еб. Посл'Ь это сви- 
дашя, иеяду ними установились прочныя отношетя и Лейбницъ 
усердно началъ работать для Петра. Сомнительно, впрочемъ, что- 
бы на первый же разъ р'Ьчь зашла о политичесвихъ преобразо* 
вашяхъ; правтическтй умъ Петра любилъ отводить каждому свое 
м'Ьсто, привр-Ьплять важдаго къ своему Д'Ь^у. Лейбницъ былъ для 
него прежде всего ученый ; онъ годился для водворешя въ Рос- 
С1И науки , составлявшей одну йзъ главн'Ьйшихъ заботъ Петра. 
Самъ ФилосоФъ, кажется, говорилъ съ монархомъ только о томъ, 
что его лично интересовало. Изв'З&стно, что его заниналъ въ это 
время вопросъ о магнитной стрЪлкЪ и онъ схватился за атотъ 
случай , чтобы испросить у Петра I сод'1Ьйств1Я для нуж- 
ныхъ наблюдешй въ Россш и на китайской границ'Ё ^). Дал'&е, 
Лейбницъ вид^^лъ главное средство къ обновленш человечества 
въ науке, а потому и не могъ обратить должнаго вниман1я на по- 
литическое устройство страны, въ которомъ онъ видЬлъ лишь 
второстепенный органъ цивизащи. Первою и главною заботою 
. Лейбница было представить Петру несколько проектовъ о ра- 
спространен1Й просвещешя въ Россш; первая обязанность, воз- 
ложенная на него Петромъ, после принят1Я его на русскую служ- 
бу, была забота о высылке ученыхъ нностранцевъ, годныхъ для 



') Главный матер1алы, зд^Ьсь представленные, почерпнуты изъ еочине- 
п\й г. Поссельта, ЬехЪпНг ипс1 Ре1;ег дег Огоазе. Вогра^ 1843 г. Впрочемъ 
еочивев1е это важно только по евовмъ приложен1я]1ъ. Внутренняго досто- 
янства, въ оеобенноети по отвошев1ю въ своему предмету, оно не вмЪетъ, 
Еще меньше св'Ьд1^н1й им'Ьется въ сочинен1и г. Певарсваго «Наука и Лите- 
ратура въ Росс1и при ПетрФ I» (см.. т. 1, ст. 25 и слФдЛ; см. также С1к' 
верный архивъ 1628 г., ч. 5. 

') См. его письмо къ ла-Крозу отъ 14 декабря 1711 г. 
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образован1Я юношес1*ва и проевтовъ о^ лучшенъ устройств'^ учеб- 
ныхъ заведенШ. 

Не смотря на ату спец1а2ьную задачу, проекты и сов']&ты 
Лейбница не остались безъ вдгяшя на общШ пданъ реформы Пе- 
тра. Говоря объ организацш академ1Й и учндищь, онъ не могъ не 
коснуться вопроса о преобразованхяхъ вообще и зд^сь вполн*]^ 
высказался этотъ сильный и стропи теоретическШ умъ. Для не- 
го не существуетъ исторической почвы; онъ признаетъ только 
идею, воплотившуюся въ стройнонъ организм']^, проникну томъ 
единою мыслью преобразователя. Идею эту выработываетъ не 
народная жизнь съ ея разнообразными требован1ями, а непосред- 
ственное, логическое требованхе организующаго ума. Его огор- 
чаетъ, что Петръ^ занятый великою северною войною, неим^етъ 
времени приводить въ исполнеше его проекты, огорчаетъ не по- 
тому, что Росс1я цивилизуется несколькими годами поздн-бе, но 
потому, что ген1Й, управляющхй ею, можетъ погибнуть,, не соз- 
давъ научныхъ учреждешй по одной великой мысли. Онъпроситъ 
Петра не терять времени ^) рагсе ди'11 ее! Ьоп ди'ип 1е1 Левеет 
6011; ехёси1;ё шишеп! раг ип тёше еврг!! ди! 1е <11П§;е, сощте ипе 
тШе ее!; коизоигз р1и8 Ье11е диапА е11е евк Ьайе 1оик й'ип соир, дие 
1ог8ди'е11е в'евк Гогтёе реи-к-реи, ё. йхтегзев герпаев; де вега! й'атхв 
раг сев гахвоп еЬ Ъеаисопр <1'аи1ге8, ди'оп пе регсИ! рош1; <1е 1етрв. 
Главное въ реФорм']&,продолжаетъ онъ, плат, о средствахъ къ его 
исполнешю можно подумать посл^'). Вотъвся историческая осно- 
ва осуждена на безд'бйствхе! Любопытно съ этими воззр'Ьшями 
сопоставить взгляды англШскихъ публицистовъ, съ гордостью 
сравнивающихъ свою конститущю съ древнею столицею, вы- 
строившеюся въ разныя времена^ сообразно потребностямъ вре- 
мени. Въ словахъ Лейбница мы вступаемъ въ эпоху преобразо- 
ван1й сверху внизъ, въ эпоху Помбалей, Тануччи, Струензе, эпо- 
ху математическихъ Формулъ и прямо-линейныхъ организащй. 

Высоко подымаетъ онъ умъ, посвнтившШ себя такой органи- 
зацш; ' онъ долженъ стоять на недосягаемой высот'Ь надъ в'с']^мъ 
остальнымъ. ОоИ, а1в еш Ск)и йег Огйпипй, ге51ег<; йигсЬ ве1пе ип- 
81сЫЬаге НапА АИев, АНев ^ехвИсЬ ппй огйепкИсЬ, Вхе ОбЫет 
йхевег ^еН, ойег (Не ЕЬепЫШег йег МасЬк (70<;1ев, 1сЬ шехпе (11е 



*) см. Поссельтъ, прилож. III; орвограФ1я подлинника. 

«) 1а, 1ыа. 
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зоиуегашеп МопагсЬеп, тизвеп йаз Мо(1с1 1Ьгег Ке§1егип^^ пасЬ 
^епе^ ехпгасЫеп, такъ начинаетъ онъ свой проектъ объучре'А'деши 
въ Россш коллегШ и въ особенности коллегш наукъ *). Въ этомъ 
пдан'Ё не заметно подробной разработки вопроса о колдепадь- . 
ноиъ устройств* вообще и о мотивахъ такой организащи. Выгоды 
ея выставляются какъ доказанный Фактъ. «Опытъ, говоритъ онъ, 
достаточно доказалъ, что лучш1й способъ государственнаго и 
областнаго устройства есть учреждеше хорошихъ кодлепй. « Код- 
депальное начало должно быть проведено во всЬхъ частяхъ упра- 
влен1я; этимъ и объясняется подразд']^ден1е коддегШ на нисш1я и 
ВЫСШ1Я. Мотявомъ къ этому выставляется, что «такъ какъ въ 
часахъ одно колесо двигаетъ другое, такъ въ большихъ часахъ — 
государств*, одна коддегхя должна приводить въ движете другую. » 
Такой взглядъ на государственное устройство свойственъ всЬмъ 
публицистамъ математической шкоды; механизмъ есть высшее 
выражеше ихъ государственной фидософхи; они не поднялись еш.е 
до П0НЯТ1Я организма, выработаннаго позднейшими успехами 
естественныхъ наукъ и исторической школы. Привычка къ Фор- 
мальному мышленш постоянно откдоняетъ ихъ мысль отъ изсдЬ- 
дован1я принципа государства и его почвы — они останавливают- 
ся на вопрос* 6 внешней организацш. Форма колесъ изчерпы- 
ваетъ все ученхе: даже число ихъ является второстепеннымъ 
вопросомъ. «Подобно тому какъ часы различаются между собою 
т'Ьмъ, что одни требуютъ больше, другхе меньше колесъ (только 
т*мъ?) такъ и государства не похожи другъ на друга и нельзя 
съ точностш определить числа коллегШ, нужныхъ въ каждомъ 
государств*.» Следовательно н*тъ постоянныхъ, прочно укоре- 
нившихся въ народномъ сознаши интересовъ, требующихъ по- 
стоянныхъ учреждешй; все зависитъ отъ прихоти законодателя. 
Но, какъ во всякомъ случа* не м*шаетъ им*ть прочную основу 
для реФормъ, то остается приб*гнуть къ простому заимствован1Ю, 
къ прим*ру другихъ государствъ. Заимствовашя эти, которыми 
такъ богаты регламенты Петра I, не входили впрочемъ, въ планъ 
ФИЛосоФа. Онъ считалъ организацш каждой коллегш достойною 
спещальной обработки^ съ добросов*стнымъ изучен1емъ д*ла, 
не обращая вниман1я на устройство ихъ въ томъ или дру- 



*} 1д прилоа. УП Сгепега1е КеПех1оц8 йЬег й1е ОгсЬипд ипй Оекопотхе 
ёвг Р1пап2еп ш Ки881апд ипд Шге УегЬезэегипд. Посседьтъ. Прилож. X. 
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14) мъ государсти*. Такь посту пилъ онъ иъ своемъ проект-Ь; онъ 
оставидъ въ сторон'Ь восемь кодепй, говоря, что е1п зеЛез СоИе- 
^1иш егГог11ег1 еше Ьезопйеге ВезсЬгехЬипв, и прямо обратился къ 
подробному изложешю плана коллепи наукъ, составлявшей тог- 
да его главную задачу. Очевидно для него коллегш представля- 
лись законченною государственною теорхей, прим*нен1е которой 
въ той или другой стран'Ё зависало отъ м'Ьстныхъ обстоятельствъ, 
требовавшихъ подробнаго изучешя. Такъ въ своемъ проект-Ь о 
положенхи и способахъ улучшешя Финансовъ въ Р'осс1и, онъ пря- 
мо выражаетъ мысль, что главная причина безпорядковъ Пет- 
ровскихъ Финансовъ заключается въ неосмотрительном*!» заимст- 
вовании Финансовыхъ уставовъ изъ иностранныхъ законода- 
тельствъ; «при разсмотр'Ьши устройства и инструкцш камеръ 
коллег1и (русской) оказывается, что она устроена по образцу 
шведскихъ или другихъ иностранниыхъ Финансовыхъ организа- 
ц1й. Въ устройств']^ этомъ не видно никакой прочной администра- 
тивной или Финансовой идеи, не видно основашй такой организа- 
ц1и. Эта организац1я, частью химерическая, частью смутная, не 
даетъ возможности найти, въ ней никакой исходной точки. 
Самый матер1алъ, изъ котораго выработана эта инструкц1Я, совер- 
шенно нел'Ёпъ и т. д. Так1я строгхя сужден1я доказываютъ, что 
ФИЛОСОФУ бы 10 не по сердцу безграничное дов'!>р1е къ чуждымъ 
учреждешямъ. Везд*, въ этомъ проект* и въ сл'Ьдующемъ проек- 
те канцеляр1и конФискацги^) онъ старается стать выше историко- 
пракгическаго матерхала, наполнившаго новыя русск1я учреж- 
денш. Но что такое были самый коллег1И, въ смысл* политиче- 
скихъ установлен^, какъ Ье случайная, историческая особен- 
ность Европейскихъ государствъ? Самъ отвлеченный умъ Фило- 
софа не остался чуждъ вл1яшя историческихъ особенностей странъ, 
въ которыхъ онъ жилъ. Это былъ общ1Й недостатокъ матема- 
тическихъ пр1емовъ въ политическихъ наукахъ. Матерхаломъ 
для труда строго-математмческаго мыслителя ВольФа являются 
ленныя законы, отживавш1е въ то время свой в*къ, а Лейбницъ 
счелъ возможнымъ возвести въ государственную теор1ю полу- 
феодальный права н*мецкихъ государей на различный способы 
иргобр-Ьтенхе имуществъ, на основанш этой теорш составить 
свой проектъ канцеляр1и конФискащи и рекомендовать его Росс1И, 

^) Си. тамъ-же, последнее прнложен1е. 
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никогда не знавшей Феодализма и рекомендовать его въ то время, 
когда въ самой Гермаши многая цзъ этихъ началъ уступили 
требоватямъ времени, 

Кром* этихъ частмыхъ уклоненхй, общгй взглядъ Лейбница 
на государственное устройство вообще отр-бшался отъ истори- 
ческихъ преданШ и даже современныхъ учреждешй; ровная, строй- 
ная, всемогущая администрацхя, проникнутая одною мыслью, 
исполняющая одну волю, чуждая историческихъ элементовъ, 
сложенная изъ искуссно-придуманиыхъ колесъ, пружинъ, действу- 
ющая для одной великой ц^ли, къ тому чтобы «й1е ЕЬге боиез 
ппй йаз Ве81е йез теп8сЬИсЬеп йевсЫесЬ^ез йигсЬ Аи&аЬте йег 
ЗкисЦеп, Кйпзке ипй ^ПззепзсЬаЛеп 2и ЬеШгйегп, ги егЬаНеп, ипЛ 
аизгиЬгеиеп. » И зд^ёсь велик1й философъ думадъ лишь о торже- 
стр* того, чему очъ посвятилъ п15лую жизнь. 

Таковы главн-ййтхе элементы, вл1явш1е на ходъ преобразованШ 
Петра Великаго: изъ нихъ сложилась эта система, начинающая 
собою новую эпоху въ нашей истораи. Если представленный 
зд^^сь краткШ очеркъ достаточно полонъ, то изъ него легко мож- 
но усмотреть, что казъ^вге <)^переворошг^реформал^ требуютъ еще 
тщательнаго обсужден1я, когда р-Ьчь идетъ о времени Петра. На- 
зваше <;аЬи1а газа, «страна гладкая, не только въ этнограФичес- 
комъ, но и въ политическомъ смысл-Ь», не совершенно идутъ къ 
древней Россш. Правда, она представляла широкую возможность 
выбора между тою и другою системою— служилое сослов1е, какъ 
мы сказали выше, не осЬлось въ прочныя учреждешя западной 
Европы, гд-б привычка къ Формальному мышлешю выработала 
эту систему противов'Ьсовъ , взаимнаго контроля, всеобщаго 
недов'Ьргя. Признать безусловную необходимость пноземныхъ 
учреждешй въ нашей родин* можно было только въ случа* увле- 
чея1я эФою Формадьною стороною политическаго быта, этимъ 
механичэскимъ взглядомъ на государство, преобладавшимъ въ 
. математико-классическомъ образоваши того времени. Но живая 
сторона нашихъ учрежденхй, эта гармоническая и совокупная 
деятельность служилыхъ сословШ, д-Ьятельность по тому времени 
далеко несовершенная, но полная надеждъ и нацхональныхъ силъ, 
навсегда ускользнула отъ преобразователя. Затемъ, зародыши 
местнаго управлешя, м^стнаго земства, ярко выступающее въ 
конце XVII стол., какъ возможность освобожденхя дворянства 
отъ московской исключительной службы, сближен1я его съ наро- 
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домъ и, сд'Ьдовательно, возможность поетепеннаго уничтожен1я 
необходимости вр'^^постнаго права, также стоили внимашя зако- 
нодателя и, что зам-Ьчательно, мысль Петра I прежде всего об- 
ратилась къ м'Ьстнымъ учреждешямъ. Только тогда, когда онъ не 
нашелъ тамъ дворянства, поголовно призваннаго на службу въ 
войспа или Москву, онъ создалъ начало новыхъ учреждешй и 
и новой службы. Прежнхя усдов1я изменились, дов-Ёрхе руши- 
лось, возможность прежняго образа администращи утратилась. 
Хорошая сторона плохихъ учрежден1й старой Россхи заключав 
лось въ томъ, что служебный д'йла могли быть распределе- 
ны между всею массой служилаго'сословхя, следовательно, дур- 
но или хорошо, но они находили постоянныхъ деятелей. Меж- 
ду темъ, новая система требовала спедхальной подготовки, ко- 
торой не было не только въ родовомъ дворянстве, но и между 
такъ называемымъ приказнымъ сослов1емъ. Вся тяжесть заботъ 
должна была пасть на самого преобразователя. Надо было все- 
му учить служилыхъ, не привычныхъ къ новому делу; и все 
тяжелое д-вло уиравлен1я, распределенное прежде между много- 
численнымъ сословхемъ, легло на личную деятельность царя и 
его ближнихъ советниковъ. Здесь въ полномъ блеске является ве- 
личие Петра. Внешнхя войны^ подробности местнаго управлешя, 
обширный уставы и мелк1я распоряжен1я — все дело рукъ его. Но, 
чемъ больше всматриваемся мы въ его кодлоссальную Фигуру, 
въ его неутомимую деятельность, темъ ярче, изъ за его величгя, 
[выступаетъ слабость имъ созданныхъ. учреждешй; неопытный, 
они должны были разграничивать кругъ свой деятельности, уста- 
новить между собою равновесхе, необходимость котораго прежде 
не ощущалось, въ то время, какъ въ самомъ их ь отечестве отноше- 
шя ихъ не были окончательно установлены; призванный къ самодер- 
жавной почти деятельности они тянули государево дело врознь. Сре- 
доточхе центральнаго у прав летя — Сенатъ не имелъ ни средствъ, 
ни способностей направить государственное управленхе къ одной 
цели, указанной великимъ преобразователемъ. Оттого иностран> 
ныя учр^жден1я, могущественныя въ своемъ отечестве до такой 
степени, что правительство искало спасенхя отъ нихъ только въ 
развит1и бюрократического духа, у насъ, напротивъ, нуждались 
въ постоянныхъ руководителяхъ, не въ учреждешяхъ, а въ ли- 
цахъ, направляющихъ его деятельность»^ Иностранныя учрежден1я, 
говорю я, вызвали у насъ совершенно оригинальное явлеше, ко- 
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торое и составитъ предметъ настоящаго разсужден1я. Главней- 
шая задача, высказанная Петромъ при учреждеши коллегШ, было 
именно единство въ администращи и устранен1е произвола, вы- 
сказавшагося' въ личномъ управленхи старой Россхи. Коллегш и 
новое устройство Сената были в'Ьнцомъ этой мысли — и что же? 
Чрезъ несколько времени Петру снова приходится искать 
средствъ противъ того и другаго зла; предъ самымъ концомъ 
своей многотрудной жизни, онъ снова, казалось, долженъ былъ 
начать свое д*ло. Гд-Ьже онъ находитъ средство для осуществле- 
шя своей любимой идеи? Въ томъ же личномъ начал*, отъ ко- 
тораго онъ на отр'Ёзъ отказался, начиная рсФормы — въ начал*!^) 
личнаго управленхя. Подъ конецъ царствован1я его, надъ всеми 
его учреждетями возвышается могуш;ественное лицо , лицо, 
правда, не им']&ющее своего ведомства, но дающее силу и значе- 
ше высшему м-Ьсту въ государств*. 

Должность эта до настоящаго времени мало подвергалась 
изучешю. Показать ея м-Ьсто въ сред* государственныхъ уста- 
новленШ XVIII стол*т1я, разграничить ея отъ системы надзо- 
ра съ одной и отъ области судебной съ другой стороны, будетъ 
задачею настоящаго сочинешя. Но для этого необходимо бросить 
общШ взглядъ на ходъ преобразованШ Петра I, изъ которыхъ, 
подъ конецъ его царствованхя, выработаласъ должность долж- 
ность генерал ъ-прокуроровъ. 



Первое время реФормъ. 
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До великой северной войны нельзя было еще сказать какое на- 
правлен1е прШметъ законодательная деятельность Петра. Ниче- 
го новаго не бьхло внесено имъ въ государственное устройство 
до столкновен1я съ Шведами, следовательно до знакомства съ у- 
чреждешями этой страны ^). Учреждеше въ 1699 бурмистерской 
палаты было скорее последнимъ дФломъ старой Росс1и, чФмъ 
первымъ д-Ьломъ новой; по крайней мере въ каждой строке 
этаго учрежден1я сказывается живая внутренняя связь съ дей- 
ствительными потребностями общества въ томъ виде , вакъ 
засталъ его Петръ. Организац1я же нашего купечества впол- 
не на иностранный манеръ относится къ позднейшимъ време- 
намъ, когда весь нашъ государственный бытъ долженъ былъ 
сложиться по одной теорхи ^). Первоначально Петръ думалъ ввес- 
ти Росс1ю въ среду евройпейскихъ государствъ, только подняв- 



*) Неволинъ 1(1. «Страсть къ превбразован1ямъ пробудилась въ Петр1Ь, 
особенно посд'Ь второ1| по'Ьздки за границу. Война съ Швсщею чрезъ во- 
енно-пл'Ьнныхъ познакомила его съ шведскими учрежденхяни, въ то время 
считавшимся образцовыми » Это мн'Ьн1е знаменитаго юриста совершенно 
в'Ьрно относительно центральныхъ учреждений, но не относительно обща- 
го хода реформы. Вторая по'Ьздка за границу, какъ мы увидимъ ниже, да- 
ла Петру окончательное теоретическое направлен1е, перенесла его мысль 
отъ исторической почвы и живыхъ учрежден!й къ искуссно скоибини> 
рованному механизму, направлен1ю, выразившемуся въ коллег1альномъ у- 
стройств*. 

2) Устройство купечества по иностранному образцу относится къ по- 
сл-Ьдиинъ 10 годамъ царстБ0ван1я Петра; см. напр., П. С. 3. 1718 г. 11 1ю- 
ля № 3298 Высоч. резол, на мемор1алъ иноземца Фика— Магистратовъ град- 
екихъ учинить на основан1и Рижскаго и Ревельскихъмагистратовъ.» Уставъ 
главнаго магистрата относится 1721 г. (П. С. 3. 3705); о Фик'Ь см. днев- 
никъ каммеръ юнк. Берхгольца, перев. Аммова ч. 1 стр. 188. 
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ши въ своемъ отечеств* уровень образов? Н1Я и предоставивъ ему 
военное могущество , которое -дало бы ему возможность завое- 
вать свои естественный границы и занять почетное положен1е 
между сосЬдями; морское д^ло , военное д'Ьло , наука — вотъ куда 
обратилась энерпя молодаго государя, И'Ьтъ ничего удивитедь- 
наго, что онъ зд-Ьсь нуждался въ помощи иностранцевъ; корабле- 
строеше, незнакомое Россш, никогда не бывшей морскою держа- 
вой, военная тактика, доведенная въ Западной Европ-Ь до изв'Ьст- 
ной степени совершенства, науки им-Ьвшхя тамъ знаменитыхъ 
представителей, все это требовало людей спец1ально подготовлен- 
ныхъ, выросшихъ на этомъ д-Ьл*. Действительно, въ первую по- 
'Ьздку за границу, Петръ прпзываетъ на русскую службу исклю- 
чительно моряковъ, кораблестроителей, военныхъ и ученыхъ М- 
Даже посл'Ь второй по-бздки долгое время н-Ьтъ р1;чи о призыв* 
иностранцевъ на гражданскую службу Росс1и. Необходимость по- 
добнаго призыва могла ощутиться только тогда, когда въ Росс1И 
явились бы учрея;ден1я, требующ'ш спец1альной подготовки, сл*- 
вательно или выработанный Теор1ею или заимствованыя. По пер- 
вые годаХУШст. невид*ли такихъ учрежденхй. Напротивъ, ста- 
рая русская администращя сохраняется во всЬхъ подробностяхъ. 
Въ 1699 старый судебный порядокъ подтвержается новымъ ука- 
зомъ, гд* предписывается не бить государю челомъ мимо прнка- 
зовъ, но, въ случа* неправильнаго р*шен'1Я, дозволяется прино- 
сить жалобы прямо государю, съ т*мъ, «что д^ла т* межъ т*хъ 
челобитчиковъ и судей и дьяковъ, будетъ судить самъ Вели- 
Л1Й Государь неотложно» *). Хотя зд^сь и выражается не дов'Ьр1е 
къ суду приказовъ, но единственнымъ средствомъ поправить зло 
является личный судъ государя — о преобразован1и самаго устрой- 
ства судовъ И'Ьтъ и р'Ёчи. Самый принципъ приказнаго управле- 
Н1Я остается неизм*ненъ. Они оты-Ьняются, учреждаются, соеди- 
няются все на основан1и т-Ьхъ же началъ, как1я руководили мос- 



*) См. Устряловъ истор1я Петра I. Голиковъ «Д-Ьяшн Петра Великаго 
т. 2, стр. 7. Тогда же, 1700 г.: посланы Петромъ указы къ министрамъ, 
ревядентаиъ и агентамъ нашииъ, пребывающииъ при чуяестранныхъ дво- 
рахъ, дабы они веевозиожвое прилагали старан!е выискивать и склонять 
чужестранцевъ къ выезду въ Росс1ю, паче же ОФицеровъ, иорскихъ, сухо- 
путныхъ, художнивовъ, Фабрикантовъ, реиесленнивовъ е1.с. 

*) См. записки Желябужскаго. Окт. 27 1699 г. Въ П. С. 3. указъ этотъ 
пом'Ьщенъ въ 1700 г. Л» 1748. 
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ковскими царями. Такънапр., въ 1700 г. иноземскШ и рейтарск1Й 
прика:^ы у:ничтожены, а выдать иноземцевъ и рейтаръ, поручено 
боярину князю Долгорукому; учрежденный въ томъ же году при- 
казъ рудокопныхъ д-Ьлъ порученъ окольничему Лихачеву съ дья- 
комъ, съ т-Ьмъ чтобы сид'Ьть имъ въ приказ* больш1я казны осо- 
бо. Патр1арш1й разрядъ закрытъ и д']&ла его переданы въ разные 
приказы по принадлежности, а духовный патр1арш1Й приказъ по- 
рученъ митрополиту рязанскому. При учрежденш монастырскаго 
приказа онъ порученъ боярину Ивану Алекс^^евичу Мусину-Пуш- 
кину и дьяку Зотову. Соединенные иноземск1йирейтррск1Й прика- 
зы велено именовать приказомъ военныхъ д-Ьлъ, а стр*лецк1Й при- 
казомъ земскихъ д-Ьлъ. Драгу нъ и Рейтаръ по ихъ д-Ьламъ суднымъ 
и служб'Ь велено выдать въ золотой палат*, т. е. князю Борису 
А лексЬвичу Голицыну ^) Замечательно, что даже съ появлешемъ 
иностранныхъ терминовъ въ администращи, сущность д-Ьла не из- 

. V м-Ьняется; въ назвашяхъ этихъ видно скор-Ье желв^^а&.:^}^!^орцы^ 

/ •; ""^ чЬмъ самая реФО^та/ТакънапрТТк^ которому по- 

ручены "были иноземцы и рейтары на старомъ приказномъ нача- 
ле, названъ, однако, иностраннымъ именемъ генералъ-коммиссара. 
Въ 1706 г. суконнаго д*ла работники и ученики поручены (при- 
казаны) судомъ и расправою губернатору Меньшикову. Въ сл*дуг 
юш^емъ году Римск1Й Корсаковъ опред-Ьленъ въ ингермаландскую 
г^бе]^Е1Ю земасимь су дьею^ авъ Сибири СФормирован]е драгунскаго 
полка поручено судь* и сибирскихъ провиншй президенту князю 
Гагарину ^). Даже высш1д учреждешя при цар^ не потерп-Ьли су- 
щественнаго изм-Ьненхн. Боярская дума въ прежнемъ своемъ со- 
став* продолжаетъ существовать до 1705 г., когда учреждена 
ближняя канцеляр1Д, не им-бвшая въ своей основ-Ь никакихъ но- 
выхъ началъ, а потому действовавшая слабо и наконедъ изчез- 
нувшая съ введешемъ новыхъучреждешй^). Разница заключает- 
ся только въ томъ, что присутствовавш1е въ ней названы не бо- 
ярами, а министрами. 

У / Такъ начало центральнаго и вобще высшаго управлен1я оста- 



*) П. С. 3. №№ 1766, 1780, 1812, 1818, 1829, 1859, 1869. 

») П. О. 3. №№ 2081, 2135, 2136. 

^) О ближней канцелярии упоминается въ первый разъ въ 1705 г. ян- 
варя 25 (№ 2022) за т-Ьмъ до 1716, времени ея уничтожения, она являет- 
ся всего 8 разъ. 
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лись неизм'Ьнными до 1711 г., т. е. до появленхя правительству- ) 
ющаго сената, какъ начала кореннаго перевота въ высшемъ у- 1 ** 
правленшРоссш. Ошибкою было бы думать на этомъ основанш, | 
что вообще преобразовательная деятельность Петра осталась въ 
сторон* отъ гражданскаго управленая. Известно, что посл^дтя 
преобразовашя [Петра им^готъ ц-Ьлш воспользоваться услугами 
двухъ государственныхъ сословай, которымъ онъ придалъ значе- 
ше и организовалъ въ централизац10нномъ смысл* : на отр^шен- 
номъ отъ областей дворянств* и городскомъ сослов1и. Въ начал* 
своего царствовашя и въ XVIII ст. онъ не даетъ этимъ сослов!- 
ямъ никакой новой организащи и въ этомъ смысл* остается всто- 
рон* отъ преобразованШ въ центральномъ управленхи. Реформы 
въ центральномъ управлеши приходятъ только тогда, когда го- 
сударственная теор1Я вполн* выработана или сложилась въ ум* 
ген1альнаго законодателя, т. е. когда вся масса государственныхъ 
установлетй готова подчиниться одной руководящей иде*. Это 
должно было случиться въ то время, когда умъ Петра вполн* отр*- 
шился отъ нащональнаго быта и, подъ вл1ян1емъ иноземныхъ 
учреждешй и учешя Лейбница , выработалъ свою теор1ю центра- 
лизацюннаго механиЖ. Но, пока умъ его находился подъ влхяшемъ 
старой Росс1И, пока на немъ лежалъ еще отпечатокъ долговремен- 
ной старо-государственной практики , пока онъ продолжалъ д*ло 
своихъ предшественниковъ и удовлетворялъ потребностямъ, за- 
в*щаннымъ старымъ государственнымъ бытомъ, мысль его бы- , 
ла далека отъ центральныхъ преобразовашй. Политика москов- / 
свяхъ царей, какъ мы зам*тили выше, выработала свою самостоя- 
тельную должность, которой суждено было, при большомъ разви- 
Т1И, у кр*пить систему м*стнаго управленхя. Судя по посл*дним 
указамъ царя ведора Алекс*евича, воеводское, правительственное 
начало должно было соединиться съ м*стнымъ, земскимъ служи- 
лымъ сослов1емъ ; правительство начало находить возможны мъ 
прим*нить къ д*лу ту часть дворянства, которая черезъ чуръ 
сроднилась съ своими пом*стьями и б*жала военной и централь- 
ной московской службы. Сюда то и направилась въ первое время 
д*ятельность Петра В^ликаго. Его умъ былъ уже развитъ путе- 
шествхемъ и знакомствомъ съ государствоннымъ бытомъ почти 
вс*хъ странъ Европы. Онъ вид*лъ съ одной стороны, что из- 
пом*щен1я нашего дворянства, коренное изм*нен1е его экономи- 
ческихъ услов1й должно создать у насъ классъ землевлад*льче- 
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свой аристократ1и, того самаго начала, которое лежало въ осно- 
въ учрежден1Й , изученныхъ Петромъ эа границею и особенно въ 
Лнглш. Онъ съ особеннымъ сочувствхемъ отнесся къ этому но- 
вому въ нашей исторш элемрнту и, по своей энергической нату- 
р'6, старался развить его до посл'Ьднихъ пред'Ьловъ, выработать изъ 
него д'Ьйствительную государственную силу. Занонъ о единона- 
сл-Ьдш 1714 г., долженъ былъ дать Россш разомъ то, до чего 
друпя государства дошли постепенно , провести въ сФер* граж- 
данскаго права то, что было уже подготовлено въ СФер* поли- 
тическо^^д1режде всего Петръ продолжалъ д*ло московскихъ ца- 
рей въ СФср* государственной. Въ 1702 г. въ городахъ были от- 
М'бнены губные старосты, какъ посл'ёднШ остатокъ того време- 
ни, когда спокойств1е и личная безопасность не признавалась еш;е 
государственнымъ интересбмъ. Отм'Ьна эта не значила, что пра- 
вительство исключаетъ общественные элементы отъ участ1я въ 
* д-Ьл* суда и м'Ёстной полищи. Напротивъ, оно тутъ же призвало 
/^ местное дворянство къ м-Ьстной служб*, старалось тФсно слить его 
I съ своимъ представителемъ — воеводою, ограничить власть эта- 
;/ го представителя посредствомъ дворянства. Указъ 10 марта 1702 
I 1 года предписываетъ объ опред'6лен1и въ приказъ дворянъ по вы- ^^ 
I . I борам ъ, длд засЬданхя въ приказныхъ избахъ вм^ст* съ воевода- 
/^ I ми и р']^шен1Я всякихъ д'Ьлъ по общимъ приговорамъ. Всматри- 
/ ваясь въ распоряжен1я этого зам'Ьчательнаго указа, нельзя не за- 
; м'бтить въ немъ н'Ёкоторыхъ иноземныхъ началъ, но эти начала 
I не представляются строгою, безпощадною теорхею, а напротивъ, 
I эам'Ьчательно прим'бнены къ нуждамъ общества, находятся въ 
I прдчиненноиъ положен1и къ старо-руссскимъ элементамъ. Въ ука- 
3* этомъ виденъ зародышъ кодлегхальнаго^начала — власть вое- 
воды значительно ограничивается : «и слушавъ т'Ь д'Ьла и указъ 
по нихъ чинить сь ними воеводы тЬжъ дворянамъ обще, и тЪ д-^Ьла 
крФпить т-Ьмъ воеводамъ и им:ь дворянамъ всякому своими рука- 
ми, а одному воевод'^Ё безъ нихъ дворянъ д'Ёлъникакихънед'блать 
и указу никакого не чинить,» говоритъ указъ. Такой способъ ве- 
' ден1я д^лъ не принадлежитъ старой Россхи — но зд-Ьсь иностран- 
I ное начало послужило только орудхемъ къ;гому, чтобы создать въ 
I областяхъ удачную комбинащю правительственныхъ и земскихъ 
I началъ. Дворянство вооружено для этаго новыми средствами, ему 
I дано право выбора, заседатели назначаются «по выбору т*хъ ^ 
; же городовъ пом*щиковъ и вотчинниковъ.» Дал*е, за м-ёстною 
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аристоврат1ею ОФФищально признается право всёстной службы: 
воеводамъ предписано, «в'^Ьдать всяшя д^^ла съ дворянаии и Т'^^хъ 
городовъ пои'Ёщивами знатными и добрыми». Навонецъ м'^^стно- 
му служи 10му сословш данъ центръ для д-Ьятельности, положены 
зародыши местной корпоращи; «и о томъ въ города изъ судна- 
го московскаго приказа послать великаго государя грамоты, что- 
бы въ т1^хъ городахъ у^ьздами въ т'бмъ д']Ьламъ выбирали добрыхъ 
и знатныхъ дворянъ и т'6 выборы прислать въ Москве за руками 
въ мосвовсвШ судный привазъ ^). Къ сожал|и1Ю невозможно про- 
следить деятельность этихъ новыхъ учрежден1Й ; м-Ьстные архи- 
вы ничего не опубливовали относительно этого времени, да и на- 
ува наша слишвомъ мало обращетъ вниман1е на этотъ перюдъ, 
понимая подъ эпохою Петра едва- ли не посл*дн1е годы его цар- 
ствован1я, вогда онъ овончательно оставилъ мысль о возможно- 
сти м-Ьстнаго управлешя, а следовательно и местнаго служила- 
го С0СЛ0В1Я. Но и изъ техъ свудныхъ известШ, вав1Я можно най- 
ти въ полномъ собраншзавоиовъ, видно что мысль этане была ми- 
молетнымъ желан1емъ преобразователя, неудавшеюся попыткою 
применить въ намъ чуждыя начала, но напротивъ, что она бы- 
ла продувтомъ действительной , историчесви выработавшейся 
необходимости, воторую сильнее всехъ сознавалъ самъ Петръ. 
Мысль 8>та не оставляетъ его целыхъ 18 летъ; в ъ течении все ,^ 
го времени отъ 1702 до 1719 ЕДда. встречаются попытви органи- 
зовать эту сововхшШ0^ЛшсйДШ9.сть_()^бда^^ правителей съ 

местнымъ дворянствомъ. Въ 1705 г. изданъ увазъ, воторымъ 
прива21анб^ оставить при воеводахъ выборныхъ товарищей, а въ 
техъ городахъ, где этихъ выборныхъ товариш^ей не было, вое- 
водамъ повелено выбрать ихъ самимъ, но не иначе, вавъ изъ 
местныхъ дворянъ ^). Съ наибольшею ясностш выразилась мысль 
Петра въ учрежденш ландратсвихъ воллегШ при губернаторахъ. 
Неизвестно вавъ управляли губернаторы въ ттромежутовъ вре- 
отъ1708 до 1713 г., т. е. отъ перваго учрежденхя губершй до ука- 
за объ ландратахъ ^). Въ нихъ вонечно преобладаетъ уже гораз- 
до больше иноземныхъ иачалъ, — они прямо гаимствованы изъ 
остзейсвихъ провинцхй, но начала эти васаются самой органи-» 



Ул^ '-. 






*) П. с. 3. № 1900. 
>) П. С. 3. №. 2018. 
») П. С. 3. № 2673. 
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55ац1И учреждешй, а не идеи его, которая, по прежнему, т-Ьсно свя- 
зана съ прежнимъ нам'брешемъ составить изъ лицъ правитель- 
ственныхъ и м*стнаго дворянства прочную систему м*стныхъ 
учрежденхй. Ничего нельзя сказать положительнаго о способ* 
назначен1я ландратовъ; ука^ъ 24 Апр']&ля 1713 г. предписываетъ 
губернаторамъ представлять кандидатовъ на эти должности въ 
сенатъ, а въ сл^дующемъ году предписано выбирать ландратовъ 
вс^Ёми дворянами, сл'Ьдовательно возстановленъ тотъ же способъ, 
какой употреблялся при назначенш воеводскихъ товарищей. Но 
важно то, что коллепальное начало этихъ* учреждешй совершенно 
выяснилось; ,,а д'Ёла ихъ то, чтоимъ вс']^ д'^^ла съ губернаторомъ 
делать и подписывать и губернаторъ у нихъ не яко властитель, 
но яко президентъ и им-бть оному только два голоса, а прочимъ 
по одному и никакого д'Ёла безъ оныхъ не д'Ьлать^, говоритъ 
указъ 1713 г. Чрезъ несколько времени имъ поручено даже упра- 
влен1е въ городахъ, гд-^ё не было войска, вм']&сто комендантовъ. 
Усиливая значенхе м'ёстныхъ органовъ и м-Ьстнаго служилаго со- 
СЛ0В1Я, Петръ заботился о просв-Ьщенш [лицъ, призванныхъ къ 
этому д-Ьлу, Такъ въ 1715 г. онъ заботится о высылк* въгубер- 
ши изъ школъ математическихъ по нескольку человФкъ для уче- 
Н1я дворянской молодежи ^). Но самымъ важнымъ доказатель- 
ствомъ нам'Ьрешя Петра I, перенести въ область всю тяжесть 
государственнаго управленхя служитъ знаменитый указъ о еди- 
нонасд!]^1И и первоначальное устройство сената '^. Т 

Что государственный строй проченъ только тогда, когда на- 
чала его проведены насквозь не только въ СФер* права государ- 
ственнаго, но и права гражданскаго , это врядъ ли, въ настоящее 



*) П. С. 3. № 2762. см. Голикова «Д*ян1я Петра В....» Его В. чрезм*р- 
иоб полноиоч1е въ правлении провияцхяии привелъ въ надлежащхя гра- 
ницы и выборъ судей предоставилъ се61ц то дабы прес^Ьчь въ сихъ су- 
дьяхъ въ правлен1и пристраст1е, а съ другой стороны желад дабы и все 
дворянство судимо было равными се^Ъ и — навыкало должностямъ судейскимъ 
издалъ законъ, повел'Ьвающ1& дворянству, еЬс (т. 2 стр. 74). 

') Бол4е подробную характеристику д'Ьятельности тогдашнихъ губер- 
наторовъ, см. сочинеше г. Аидреевскаго о нам., воев. и губ., главу о губер- 
наторахъ. Тамъ особенно ясно показано, каквмъ образомъ всЬ д'Ьла суда 
и администращи сгрупироьались вокругъ атихъ представителей областна- 
го управлен1я, надъ которыми до учрежден1я Коллег1й была только одна 
инстанфя — Сенатъ. 
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время, можетъ подлежать сомн*нш. «Я удивляюсь, говоритъ Ток 
БИЛЛЬ, что дрейше и новые публицисты не лридаютъ ббльшаго 
значешя законамъ о наследств* при изучеши хода исторхи. Зако- 
ны эти принадлежатъ, правда, къ сФер* гражданскаго права; но 
ихъ по справедливости должно поставить во глав* всЬхъ поли- 
тическихъ учрежденШ, такъ какъ они им-Ьготъ неимов'Ьрное вл1Я- 
Н1е на соцхальный бытъ народа, котораго политичесшя учрежде- 
н1я суть только выражен1е». Достаточно взглянуть на политиче- 
ское устройство Англ1и и Америки чтобы убедиться въ справед- 
ливости этихъ словъ. Практически смыслъ Петра проникъ въ 
великое политическое значеше этихъ законовъ и продуктомъ этой 
проницательности былъ законъ 1714 г. Если его политическое 
значеше несомн'Ьнно, то съ другой стороны несомн-Ьино и то, что 
нововведен1Ю это должно было служить далеко не интересамъ 
централизащи. Централизащя не нуждается ^ъ людяхъ, призван- 
ныхъ по самому соцхальному своему положен1Ю къ первенствую- 
щимъ ролямъ; она вообще плохо ладитъ съ правительственнымъ 
классомъ. Ея оруд1я, напротивъ, находятся въ сред* лицъ, не 
обезпеченныхъ, нуждающихся въ постоянной поддержк* и покро- 
вительств*. Напротивъ, законъ Петра направленъ прямо къ то- 
му, чтобы создать и укрепить не столько обще-государственное 
служилое сослов1е, сколько городскхя и уЬздныя корпоращи. На- 
чало единонасл*д1я проникаетъ не только пом*стныя, недвижи- 
мый имущества, но и городское имущество, не родовое: лавки, 
дворы и проч. Подъ вл1ян1емъ этого начала, въ связи съ сделан- 
ными уже реформами въ городскомъ и обдастномъ управленш, I 
должно было образоваться крепкое городское и пом*стное сосло- ' ^ 
В1е способное выполнять вс* задачи администрацш ^). 

Что ВС* мысли Пет^)а клонились сначала къ м*стнымъ учреж- ^ 
дешямъ, доказывается наконецъ т*ми отношенхями, въ как1я онъ 
поставилъ ихъ къ центральнымъ учреждешямъ и преимуществен- 
но къ сенату. Учреждеше это на первый разъ кажется началфмъ 
централизащонныхъ плановъ Петра. Но, ближайшее изучеше его 
соста ва до учр ежден 1Я коллепй, покажетъ ^что онъ какъ нельзя 
лучше соотв*тстМвалъ систем* м*стныхъ учрежденШ. 

Первоначальный характеръ сената былъ чисто правитель- 
ственный. Первый приказъ, уничтожейный при учрежден1и его, 



.1^ 



^). См. прим1Ьчан1с въ конц1Ь главы. 



78 

быдъ разрядъ, гд'Ь сосредоточивались дФла о казначейш воеводъ 
и другихъ должностныхъ лицъ; д'Ьла его переданы въ сенатъ ^) ^ 
Въ саэломъ тон'Ь указа и важности, приданной завонодателемъ но- 
вому учреждешю, видно ^что онъ установлялся не на время, хотя 
м говорилось, что от» уетроенъ ддя отлучекъ государевыхъ. Обы- 
чай приказывать государство боярамъ ве вр(я»1атл{чекъ или бо- 
д'Ьзни даря не новъивполн'ё соотв-Ьтствовалъ духу русскагаупр!»^ 
влен1я, при которомъ вся Росс1Я постоянно была, въ сущности, 
приказана служилому сослов1Ю. Петръ самъ приб'Ёгалъ не разъ 
къ этой м-Ьр*, напр., при первой ио^здк* своей за границу, но 
тогда онъ не давалъ избраннымъ имъ боярамъ организащи, не 
уничтожалъ для нихъ приказовъ, не давалъ имъ особаго имени. 
Между тФмъ новый сенатъ началъ поглащать многхе приказы, 
входивш1е въ него въ качеств* особыхъ столовъ. Такъ расправ- 
ная палата присоединена къ нему скоро поел* разряда. Следо- 
вательно, д*ла по суду и высшей администращи сосредоточились 
въ немъ съ перваго же разу, равно какъ и власть Финансовая. 
Казалось, что Петръ I хочетъ сосредоточить все управлеше въ 
одномъ центральномъ м^ст*, что близко уже то время, когда вся 
государственная жизнь будетъ группироваться подл* одного ме- 
ста. Но первые указы его относительно д-Ьятельности сената до- 
статочно открываютъ какой характеръ должно было принять но- 
вое учреждеше. 

^ж ^ марта того же года онъ издалъ указъ о занятхяхъ сената, 
гд* возлагаетъ на него обязанность следить за правильностхю 
суда, за порядвомъ въ Финансахъ государства, за явкою дворянъ 
на службу, и, какъ средство для исполнешя этой обязанности, 
вооружаетъ его учрежден1емъ Фискаловъ. За темъ подробности 
были предоставлены самому сенату/ 

27 марта того же года сенатск1Й указъ определилъ новое 
устройство своей канцелярги и вмест* съ темъ изложилъ и кругъ 
ведомства каждаго изъ нихъ, такъ что изъ указа этаго можно 
определить и кругъ ведомства самаго сената. Я позволю себе 



*) П. С. 3. Февраля 22, 1711 г. № 2321. Между П. С. 3. и сборникомъ 
г. Туманскаго существуетъ н*которая разница. Въ последнеиъ сенатъ 
названъ управитедьнымъ, тоща какъ П. С. 3. называетъ его правитель- 
ствующими. Если назван1е, выставленное у Туманскаго и не совершенно 
точно, то все-таки оно служйтъ полезнымъ комментар1емъ къ высказанной 
нами мысли. 



1 
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остановиться на содержан1и этого важнаро указа. Сенатъ разд*- 
дилъ всн> массу д-ёдъ, поступившихъ въ его ведомство, между 
столами секретнымъ, приказнымъ, губернскимъ и разряднымъ. 
Не смотря на господствующее въ этомъ раздФлеши см-^ёшеше, 
можно вид'бть въ как1я отношен1я сенатъ сталъ къ в»еше»у ж 
м'Ёстному управлен1Ю. Д'Ёлопроившм1<ство по высшимъ государ- 
ственнымъ вощ^Акеамзг еоср^едаточилось въ стол'Ь секретномъ. Д'ё'- 
ла> 1№т1тШшаж% указамъ, переписка съ важиМшими государ- 
ственными сановниками, Меньшиковымъ, Головкинымъ, Шере- 
метевымъ, сношен1я съ послами, посланниками^ резидентами, 
акасающ1яся о нужныхъ государственныхъ д'Ьлахъ и къ государ- 
ственному интересу и къ иному какому престерегательному тон- 
кому в11ден1Ю сл^дующ1я» и, наконецъ, по малороссШскимъ д-^ё- 
ламъ, «если къ правительствующему сенату писаны отъ нихъ 
будутъ о великихъ секретныхъ д-Ьлахъ». Рядомъ съ этими выс- 
шими государственными вопросами поставлены и изв^ст1я изъ 

губершй, именно секретному столу переданы важн']&Ёш1е вопро- I 

сы по областному управлешю *). Въ столё приказномъ сосредо- г/ 
точились д^Ьла текущаго государственнаго управлешя, требую- 
Щ1я особаго разсмотр-Ёнхн и разр'Ёшешя сената. Назваяге при- 
казный не указываетъ впрочемъ, что зд'1&сь сосредоточилась пере- 
писка съ одними приказам^ — напротивъ, областные вопросы по- 
ставлены зд'&сь наряду съ д']&лами московскихъ приказовъ. При 
томъ въ приказахъ этихъ зам'Ётно произошло сокращеше; указъ 
вычисляетъ только т*, которые посвящены какому нибудь спе- 
цхальному вопросу администрад1и, или впосл'Ьдствхи составили 
отд'Ьльное в-^Ёдомство, напр. воинск1й, адмиралтейск1й, морскага 
ФЛОта (?) монастырскШ, пом'Ьстный, сибирскШ, денежный и мо- 
нетный дворы — и зат-Ьмъ указъ прибавляетъ, «да въ томъ же 
стол'Ь в-^Ёдать во всемъ московскую губершю и московскШ гарни- 
зонъ и прочихъ губерн1Й сношешя о настоящихъ д'Ьлахъ, кото- 
рый по вопросамъ изъ онаго подлежать будутъ особому смотр'Ё- 
Н1Ю...» Зат-ьмъ задачею губернскаго стола было поставить гу- 
бернскую администращю въ непосредственный сношешя съ сена- 



*) П. С. 3> ^^ 2342... Еще къ сему ведомости изъ всЬхъ губери1й, какъ 
о пряходахъ и расходахъ, такъ и о всЬхъ нарядахъ спрашивать должно 
у коммпссаровъ или откуда надлежитъ... 
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томъ. ДФла разряднаго и Фискадьскаго столовъ (п. 4) ясны по са- 
мому ихъ назван1Ю. 

Такъ, съ самаго начала, въ сенат* сосредоточиваются всЬ д*- 
ла управлешя, и установляются нецосредственныя отношен1я 
области къ этому высшему м-Ьсту Импер1и. Именной указъ, 
учредивши сенатъ, еще прочн-Ье установилъ эти отношешя. При 
сенат-Ь должны были находиться два комиисара отъ каждой гу- 
берши « для приниман1я Его Величества указовъ и для допроса о 
т-Ьхъ нужныхъ губернскихъ д-Ьлахъ» какъ объяснил ъ указъ се- 
ната, посл'ЬдовавшШ всл'Ьдствхе этаго именнаго ^). Въ админи- 
тивной практик** и законодательств* происходило то, что впо- 
сл-Ёдствхи было осуществлено Екатериною II, хотя при другихъ 
услов1яхъ; деятельность приказная бл'Ёдн*етъ, а сила изначенхе 
областнаго ^пЕхравлешя выступаетъ больше и больше. Какъ толь- 
ко сенатъ вступилъ въ управлеше государствомъ, приказы нача- 
ли закрываться одинъ за другимъ. Такъ уничтоженъ былъ при- 
казъ казенный и д*ла его переданы въ приказъ больш1Я казны, 
за т*мъ ямской и рудныхъ д*лъ, д*ла которыхъ разосланы по 
губерд1ямъ, при казъ пом*стный переданъ въ сенатъ, а д*ла по 
набору режрутъ и рабочихъ людей переданы московской губерн- 
ской канцелярш ^). Денежные дворы, купецкая палата и сере- 
бряный рядъ поручены сенатору Апухтину, зав*дыван1е поташ- 
ными и смольчужными заводами передано канцеляр1и сената, 
друг1е вопросы Финансоваго управлешя также сосредоточились 
въ немъ. Духовный д*ла не избежали его вл1ян1я ^); такъ 
онъ, вм*ст* съ освященнымъ соборомъ, установилъ правила объ 
избранш сяященниковъ въ приходахъ^ о жалованьи священно- 
служителямъ и арххереямъ. Къ нему относятся со вс*ми важны- 
ми д*лами, не имеющими еще особыхъ установленШ, но требую- 
щихъ энергической поддержки правительства. Такъ его занима- 
ютъ Финансовые вопросы и новое въ Россш д*ло рекрутской 
повинности *), новое, важное для нашего государства д*ло ино- 
странной торговли ^). Дал^е, не смотря на го, что военная часть 



«) П. с. 3. № 2780. 
») П, С. 3. № 2348, 2353, 2370. 2570. 
3) П. С. 3. № 2353, 2615^ 

*) П. С. 3. №№ 2326, 21Й9, 2372, 2375, 2475, 2482, 2566, 2601, 2634, 
2650, 2658 и т. д. 

«) П. С. 3. №№ 2400, 2401, 2409, 2420, 2635, 2659 г т. д. 
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съ самаго уже начала стремилась къ незавясимоети отъ дру- 
гихъ учреждешй, находясь подъ особымъ покровительствомъ ца- 
ря и составляя приб'Ьжище иностраннаго элемента въ нашей слу- 
жб'Ё, сенатъ въ н1^которыхъ вопросахъ составлялъ для войска 
необходимую инстанц1Ю, въ особенности до издан1я воинсяаго 
устава, воторымъ организована наша арм1Я, вавъ отд-^^льное 6*6- 
домство. Такъ, за первыя пять л-Ьтъ своего существован1я сенатъ 
много сд-Ьлалъ для осуществлешя идей монарха въ военномъ от. 
ношенш ^).'Въ большей части изъ этихъ случаевъ сенатъ распо- 
ряжался на правахъ почти законодательной власти. 

Такимъ образомъ сенатъ является высшимъ установлешемъ, 
сосредоточивающимъ въ себ* аттрибуты верховной власти «по- 
неже собран1е С1е установлено вм'ёсто присутств1я Б. Ц. В. соб- 
ственной персоны. » И вотъ между учреждешемъ, столь близкимъ 
къ верховной власти, не существу етъ посредствующихъ цен- 
тральныхъ учрежденШ, въ л']&стниц'ё административныхъ учреж- 
денШ за губершею сл'Ьдуетъ сенатъ. На губернаторахъ сенатъ 
взыскиваетъ за неисполнензе указовъ; ему и, вскор'Ё уничтожен- 
ной, ближней канцеляр1и, присылаютъ они отчеты о ппиходахъ 
и расходахъ, м'ёснчныя, третныя и годовыя ведомости и разд']^- 
ляютъ дту обязанность съ приказами, которые, такимъ образомъ, 
поставлены наряду съ ними. Одинъ сенатъ им'Ьетъ право штра- 
фовать губернаторовъ и только отъ него получаютъ они указы ^). 
Въ отношенш суда, область является также посл'Ьднею инстан- 
щею, посл'Ё которой челобитчики должны обращаться въ прави- 
тельствующ1Й сенатъ. Въ 1714 г., предписано подавать нросьбы 
о всякихъ д']&лахъ комендантамъ, по неудовольств1ю на комендан- 
товъ губернаторамъ, а на нихъ сенату (№ 2757). 

Но ясн'Ье всего видна эта ]ерарх1я на учреждеши Фискаловъ, 
перво^ъ установленш Россш, оставшемся свободнымъ отъ запу- 
танности и см'^^шешя понятШ стараго времени. Во всФхъ госу- 
дарбтвахъ служебная 1ерарх1я прежде всего обозначилась ]^%сни- 
ла^ въ подобныхъ учреждешяхъ, особенно въ такъ наз. тш18- 
. (.ёге риЬИс. На нихъ лучше всего высказывается мысль новаго 
государства. Что сенатъ не былъ назяачеяъ для яепосредствея- 






«) и ЛЦУ& 2612, 2613, ^31, 2630, 2632, 2^3, 2651, 2657, 2777, 2387, 
2783, 3003 и т. д. 

V П. С. 3. ^* 2774. 2776, 2780, 2786. 

6 
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наго ^' ирав ленш гос ударе твенны ми д'Ьлами, видно изъего ма- 
лолюдства и разнообраз1я порученныхъ ему д^лъ; прямое его 
назначен1е былъ высш1Й надзоръ, контроль п ревиз1я, въ д-^^лахъ 
суда, Финенсовъ и админисграцхи. Онъ долженъ былъ объединить 
разбросанное управлен1е и сл-бдить за единообразнымъ и повсе- 
м'Ьстнымъ приложешемъ законовъ. Для такой ц'ёли онъ нуждался 
въ органахъ надзора, которые постоянно находились бы при всЬхъ 
т-Ьхъ мФстахъ, гд* сосредоточивалась какая нибудь часть упра- 
влен1я. Необходимость такого надзора чувствовалась такъ силь- 
но, что впосл-Ьдствш каждое д-Ьло, сопряженное съ казеннымъ 
интересомъ требовало присутствия Фискала. Присутствие ©искала 
указывало, следовательно, что известное м^сто или должность 
составляла интегральную часть системы управлешя; по инстан- 
Ц1ямъ Фиекаловъ удобн']^е всего было опред'Ёлить самыя инстан- 
ц1п управлен1Я. Какъ же былъ устроенъ институтъ Фискаловъ и 
въ чемъ состояло его прямое назначенхе? 

До настояп;аго^времени не выяснено значеше этой должности; 
мног1е видятъ въ ней зародышъ должности генералъ прокуро- 
ра, объединившей будто-бы систему надзора. Друпе признаютъ 
за ней исключительно Финансовое значенхе, видятъ въ нихъ что- 
то въ род'Ь кязенныхъ д-Ьлъ стряпчихъ. Врядъ-ли оба эти взгля- 
да разъясняютъ истинное значен1е должности Фискаловъ. Оно 
т'йсно связано съ потребностями государства того времени. Два 
существенные недостатка вытекали, какъ мывид*ли, изъ систе- 
мы московскаго управлешя; соблюден1е законовъ опиралось исклю" 
чительно на добросовестности служилаго сослов1я, а интересы 
народнаго спокойств1я и правосудхя искали подпоры въ деятель- 
ности самаго народа, такъ какъ только въ XVIII столфтхи поли- 
щя и судъ были окончательно признаны государственными инте- 
ресами. Устраняя эти два недостатка, правительство должно бы- 
ло прибегнуть къ такой должности, которая имела бы цел1Ю 
стоять на страже закона, не доверяясь способностямъ служащихъ 
лицъ и восполняла бы деятельность народа въ деле охранешя 
личной безопасности и общественнагоспокойствха. Такой потреб 
ности и должны были удовлетворить Фискалы. Учреждая сеиатъ, 
законодатель конечно и^^елъ въ виду сосредоточить въ немъ вер- 
ховный контроль всехъ%осударственныхъ учреждешй; но, имея 
правительственное назначенхе, сенатъ не имелъ административ- 
ной организацш. Составленной какъ судебное место, онъ не иогъ 
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лично преследовать и обвинять. Для того, чтобы сд-Ьлать его д11я- 
тельнымъ органомъ контроля, необходимо было еще учрежден1е 
съ зисто-личнымъ, административным-^ характеромъ, созданное 
для яепрерывнаго надзора и пресл-Ьдованхя. Указъ 5-го марта \ 
1711 приказываетъ учредить при сенат* обе^ъ-Фискала «челов*- ^ 
ка умнаго и добраго, не смотря на чинъ»; обязанности егозаклю- )\ 
чались въ провфдыванш про неправый судъ и права, относящ1яся \ \ 
до интересовъ казны, о чемъ онъ долженъ былъ доносить Сенату. > 
Дал'Ёе, онъ долженъ руководить провинщалъ фискалами, которые 
могутъ звать на судъ всЬхъ чинбМййбвъ, 1фом5'вышняго судьи ~- 
и генеральнаго штаба, кото| ые призываются на судъ оберъ- Фи- 
скал омъ. Для того чтобы они могли усп'Ёшно исполнять свои обя- 
занности, имъ посылаются копш со вс*хъ указовъ. Такимъ обра- 
зомъ, между оберъ-Фяскаломъ, сл-Ьдовательпо сенатомъ и провин- 
щалъ Фискаломъ, н'Ьтъ посредствующихъ органовъ ^). Главнымъ 
д*йствуюп;нмъ лицомъ во всей систем* надзора является провин - 
щалъ Фискалъ, подобно тому какъ весь интересъ государственна- 
го управлен1я сосредоточивается вокругъ губернаторовъ, обста- 
вленныхъ учреждешями судебными п административными въ Форм* 
ландратовъ и ландрихтеровъ. 

Основавъ всю административную машину на деятельности 
областныхъ учрежденШ, подчиненныхъ контролю и руководству 
сената, законодатель .обратилъ особенно вниманхе на систему 
надзора, какъ на живую и необходимую связь между этими дву- 
мя Сферами. Важное учрежденхе это органически развивается, не 
смотра на вс* посл-Ьдующхя перемены — начинаясь представите- 
лемъ, связаннымъ непосредственно съ верховною власт1ю, и окан- 
чиваясь посл*днимъ Фискаломъ. Конечно, въ сред* этаго сословтя 
нельзя не зам*тить н*котораго раздвоешя; существуетъ н*кото- 
рая. разница между первоначально учрежденными Фискалами 
и Фискалами земскими, введенными уже гораздо поел*. Но въ по- 
рядк* подчинешя, въ инстанц1яхъ, въ предметахъ в*домства, они 
не им*ютъ существеннаго различхя; разнообразае Фискаловъ объ- 
ясняется т*мъ, что правительству нужно было каждому д*лу (т. е. 
каждому в*домству) дать спещальнаго блюстителя и ходатая, но 



*) Фискаловъ, которые въ губерв1яхъ не в'&дать ни ихъ, ни деревень 
нхъ губернаторамъ ни въ чемъ, во только въ сенат'Ь быть вФдомымъ чрезъ 
гоеударственнаго Фискала. П. С. 3. № 2467. 
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веяд'Ё сохранялся ихъ первоначальный типъ, созданный указами 
1711 и 1717 г., Посл-Ьдшй указъ окончательно опред'Ьляетъ ихъ 
значеше и организащю О- При государственномъ управлеши 
(сенат'Ё) полагается оберъ Фискалъ съ 4 помощниками, въ томъ 
числ'Ь два должны быть отъ купечества «дабы могли тайио в'ё- 
дать купеческое сословхе». Имъ подчинены всЬ о^фаеогные Фискады: 
при каждомъ губернаторскомъ правленш должно ихъ находиться 
четыре^ въ томъ числ'б и провинц1алъ ФИСкалъ и за т'^мъ въ каж- 
домъ город'Ь ло одному и по два человека. Они должны обличать 
всяк1я преступлешя противъ указовъ, взятки и кражи казны и 
прочее, что ко вреду государственнаго интереса можетъ быть, 
т1} д'Ёла народный^ за которыхъ н'Ьтъ челобитчика. Такой типъ 
государственнаго ходатая вполне соотв'Ьтствуетъ тому времени; 
какъ блюстители царскаго интереса они. только выполняютъ д']^я- 
тельность обществъ въ т*хъ д'Ьлахъ, который ближе всего ка- 
саются народа. Напротивъ^мъ подъ страхомъ показащя воспре- 
щено вм'Ёшиваться въ д'Ьла, гласъ о себ'Ь им'Ьющ1я (1<1 п. 4); 
онъ не есть а(1уоса(;и8 (1е рахЧе риЬДса или ас(юг ге^18, какимъ 
представляется учреждеше прокуроровъ въ королевской Франц1и. 
Они не поставили совершенно государства на м-Ьсто общества и 
не служили оруд1емъ административной централ изац1и. Они ско- 
р'Ье напоминаютъ невыработавшуюся должность западныхъ про- 
куроровъ, когда еще провинц1и не изчезли въ центр'Ь, а общество 
не уступило м*сто бюрократ1и *); оно служило къ тому, чтобы 
опред-Ёлить административный и отчасти судебный ивстанщи 
правильн'Ье, ч-Ьмъ они были опред'Ьлены прежде '); опред'Ёлить 
отношен1е м'1&стныхъ учреждешй къ центральнымъ, не уничтожая 
самостоятельности первыхъ и не обременяя вторыхъ мелочами 
администрац1и. Напротивъ, въ указ'Ь видно желаше не переносить 
безъ нужды %1алъ изъ провинц1Й въ сенатъ. Фискалы, въ случать 
усмотр'Ьнныхъ злоупотреблешй, должны доносить коменданту, за 



Ч и Ч- <^ 3- >& 2786. 

*) П. С. 3. №№ ^483, 2484, 2483. 

^) Ср. ШеФФнеръ: ОевсЫсЬЬе дег КесЬиуегГаввип^ Ргапкге1сЬ8, т 2 
етр. 434 прим1&ч. Ргосига1;ог сипае поп ро1;е8<; ^ает^иат ассаваге, иЫ ев! 
раг8 ассивапв, уе1 депиптапа*, вед иЫ ез!; 1ата раЪИеа уе1 1пГогта^!8 
ргаесед!!, е! д1с(Л18 ассивапв уе1 депипс1апв сптеп поп р^ове^ш^п^, те! в! 
€1е со11и81опе аррагеа1, кшс д1с1и8 ргосига1.ог сопЬга д1с(ит асси8а1ат 
ргосе^а!. 
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т-Ьмъ, въ случай неуси*ха, ировинщалъ-Фискалу, который доно- \ 
ситъ губернатору, и зат'Ёмъ уже пишетъ оберъ-ФИскаду. Оберъ' 
Фискалъ передаетъ д-Ьдо сенату, но, въ особенно важныхъ сду- 
чаяхъ и государю. Такъ думало правительство укр-Ьпитъ прочность 
созданныхъ имъ инстанц1Й; оно полагало, что лучшимъ къ этому 
средствомъ будетъ подчиненное положенхе Фискаловъ, отно€;и- 
тельно т-Ьхъ м-Ьотъ, при воторыхъ они состояли, отношев1е, на- 
рушенное поел!}, когда система личнаго управлен1я снова начала 
выступать на первый планъ. Конечно, это подчиненное положен 1с 
было соединено съ во5можносг1Ю препроводить д-Ьло въ высшую 
инстанщю въ случа']^ новаго нарушешя закона, услов1е необхо- 
димое для д'Ёйствительнаго и бдительнаго контроля со стороны 
м'Ёстныхъ установлен1й. Необходимость такого контроля созна- 
валась правительствомъ до такой степени, что Фискаламъ дозво- 
лено доносить государю мимо оберъ-фискала, еслизанимъ будетъ 
усмотрена «какая неправость.» 

Впосл-Ьдств1И, съ учрежден1емъ коллег1Й, когда началась уже I 
ббльшая централизацхя и разграничен1е В'Ьдомствъ , изъ всей \ 
массы ФИскаловъ выд']&ляются съ одной стороны Фискалы, и^'Ью- 
Щ1е судебное значеше, какъ пресл-Ьдователи преступден1й и без- 
гласныхъ д'Ьлъ, подчиненные юстицъ-коллегш, а съ другой блю- 
стители государстве нныхъ интересовъ— ^земсие Фискалы, подчи* . 
ненные камеръ коллег1и. Главная обязаннбсть ' по'ё!]№Хвихъ состо- 
итъ въ томъ, чтобы «со всею прилежностш предостерегать, 
дабы впредь как1я его Царскаго Величества села и деревни и 
земли или промыслы или новые вак1е доходы, какого бы они 
имени не были, гд']^ нибудь въ такой губернш и провинц1И кто 
не похитилък . Въ случа'Ь такого преступлешя, онъ долженъ доно- 
сить воевод'Ь, губернатору и камеръ-коллепи. Онъ им']&етъ пра- 
во присутствовать «при ординарныхъ судахъ и расположешяхъ 
сборовъ, при досмотр* земель и прочихъ публичныхъ отпра- 
лешяхъ, дабы при томъ напоминать что Б. Ц. В. интересу под- 
лежитъ». ЗатФмъ, онъ долженъ открывать преступлен1я противъ 
торговыхъ уставовъ-и указовъ о податяхъ и повинностяхъ. По 
окончан1И каждаго года Фискалъ долженъ представлять отчетъ 
своей д'Ьятельности губернатору «который велитъ списать съ 
него два списка, одинъ для земской ка^целярхи, другой для ва- 
меръ-коллегш,' дабы оная изъ того могла ув1&домиться, съ ка- 
химъ прилежанхемъ, попечен1емъ и в']^рност1Ю земской Фискалъ 
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врученное ему д^ло управдядъ.» Разум-Ьется, что не смотря на 
такой казенный характеръ земскихъ Фискаловъ, он^ не могли 
быть р'йзко отделены отъ прочихъ Фискаловъ. На нихъ возло- 
жена иенрем1^ннаа обязанность доносить губернаторамъ или во- 
еводамь въ случае преступлешй должностнаго лица въ губер- 
н1и; ему предоставлено право доносить о всбхъ чрезвычайныхъ 
преступден1яхъ, а также о преступлешяхъ противъ обществен- 
ной нравственности, следить за исправностш дорогъ, такъ какъ 
его должность требовала много разъ-бздонъ, за б-Ьглыми и вооб- 
ще гуляющими людьми, а въ пограничныхъ губершяхъ онъ дол- 
женъ былъ охранять государство отъ шп1оновъ и другихъ вред- 
ныхъ людей. Наконецъ самъ наказъ говоритъ, что кром-Ь вы- 
сказанныхъимъ правилъ 3 Фискалы должны руководствоваться 
ВСЕМИ досел'Ь изданными инструкц1ями ФИскаловъ. 

Не смотря на это изм']&неше въ должности ФИскаловъ, они про- 
доджаютъ быть м'Ьстн ою до лжно ст1Ю , поддерживая органическую 
свяёь между'115стнымъ^и^ентр1и[ьнымъ управлешемъ. Не смо- 
тря на то что они подчинены камеръ-коллегш, следовательно, 
: какъ будто служатъ оруд1емъ дентрализащи, они все таки остав- 
1 лены въ начальств-Ь губернаторовъ, на которыхъ они могутъ до- 
1 нести коллвг1и, но съ осмотрительностш, «чтобъ никакого не- 
{Правдиваго донесешя на губернатора и воеводу, яко представле- 
|Наго своего начальника, не д'Ьлать» (Л"» 3479). 

Рядомъ съ этимъ вырабатывается другой порядокъ Фйска- 
говъ съ чисто судебнымъ характеромъ. Въ немъ есть н-Ёкорый 
зародышъ системы надзора въ нов]^йшемъ смысл'ё. Вс1} они не 
посредственно подчинены юстицъ -коллегии *). Обязанность ихъ 
состоитъ въ наблюденш за д-Ьятельностш нисшихъ органовъ и 
ограждеши ихъ отъ вл1ян1я административной власти и устра- 
нешя пререкан1й между судами. На основаши этого же указа по- 
рядкомъ подчинешя Фискаловъ установленъ сл-Ьдующимъ обра- 
зомъ. Оберъ-Фискалъ состоитъ при государственной коллепи- 
юстиц1и, провинц1алъ Фискалы при народныхъ судахъ, а проч1е 
ФИскалы оставлены въ городахъ по сил* указа 1714 ^). Такимъ 



*) П. с. 3. № 3602 указъ юстицъ коллепи. С. Петербургскаго надвор- 
наго суда вице-президенту Клокачеву, гд* между проч. , говорится о под- 
судимости ФИскаловъ одной только юстицъ-коллепи № 3280, 3458. 
•\>С/ О П. С. 3. Л& 3608. 
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образомъ глава учрежден1я поставленъ былъ подд^> судебнаго 
м'Ьста, ему подчинена вся ц*#гяисшихъ Фискаловъ и т'Ьмъ какъ 
бы положено начало совершеннаго выд-Ьлетясудебнаго ведомства 
изъ облестной администрацш, а вм-Ьст* съ т'Ьмъ и всего учре- 
ждешя Фискаловъ. Но власти еще не могли быть разграничены 
точнымъ образомъ; еще слишкомъ перепутаны были государствен • 
ные интересы чтобы сделать из7 надзора то, ч-Ьмъ онъ долженъ 
быть но существу своему, органомъ законности и блюстителемъ 
общественныхъ интересовъ при высшемъ блюстител-Ь закона суд* . 
Ихъ правительственно — адмистративное значеше еще слишкомъ 
нужно было государству, и оно продолжаетъ развивать и на- 
полнять эту систему, независимо отъ предпринятыхъ имъ пре^ 
образовашй. Копа глава Фискаловъ получилъ судебный харак- 
теръ, оно сп'Ьшитъ устроить еще «дну ступень надзора, кото- 
р ад придала бы ему в ъ ц'Ьлости Ш;еяш1й^ршш 
ря^ ^р^! Еакъ только оберъ фис 1га11ъ о^тогпедъ^ъ'Т^^ - д 

пи, явилась необходимость объединить различный виды фи- \ 

СКаЛЬСТВа ПОСреДСТВОМЪ удрйттгрдтя у^^^^^^я^^^т^^л^яо«л т Це лз- 

в'Ьстно было- ли когда осуществлена мысль объ учреждеиги этого 
государственнаго Фискала; не задолго до учрежден1я должности 
генералъ-прокурора, состоялся указъ о назначен]и при сенат'й по 
одному ОФицеру гвард1и, пока небудетъ выбранъ государствен- . 
ный Фискалъ. Но поручен1я, данный этому ОФИцеру, касаются ' 
свор'^^е надзора за сенатомъ и ничего не говорятъ объ отноше- : 
шяхъ его къ прочимъ Фискаламъ. Т'ёмъ не мен'Ёе нельзя сомн'ё- 
ваться, что въ систем'6 тогдашняго законодательства учрежден!^ 
Фискаловъ выд']&лял|1сь, какъ н'^Ьчто совершенно самобытное, какъ 
явлен1е 8ш ^епепв, для ц'Ьлости котораго требовались вс1) ин- 
станцш, установленный въ администрацш отъ высшей, подчи- 
ненной непосредственно Верховной власти, до самыхъ нпг^ 
шихъ. Уже поел* учрежденхя генералъ-прокурора, лица, по мн*- 
шю н'Ькоторыхъ юристовъ, поглотившаго учрежденхе Фискаловъ, 
въ 1723, вышелъ Именный указъ о перепечаткф табели о ран- 
гахъ, по случаю опред-йлешн вновь классовъ для генералъ Фиска- 
ла, и оберъ-Фискала государственнаго (состоявшаго при юстицъ- 
коллег1и), оберъ-Фискаловъ и Фискаловъ; следовательно все учре- 
жденае ц-Ьликомъ возникло въ ум* законодателя, не смотря на еу- 



П. С. 3. Лс 3271. 
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ществовавшее уже лице, которое иодьзовалось вс^^мъ дов'Ьрхемъ 
Монарха *). Но ясн-Ье всего видно это изъ указа Екатерины I, 
состоявшагося еще при полномъ значенш сената и генералъ*про- 
курора — именно въ 1725 г., о должности генералъ-фискала и его 
помощника, государственнагооберъ-фискала. Въ силу этаго указа 
все учреждеше должно было получить весьма оригинальную ор- 
ганизацию. Генералъ и оберъ-Фискалъ должна находиться въсто- 
лиц'Ь — проч1е въ коллег1яхъ, провинщяхъ и городахъ, при чемъ 
они безразлично названы провинщалъ Фискалами. Провинщалъ 
ФИСкалы подаюта безъ всякихъ инстанщй^ т. е. по мимо колле- 
лег1й, свои доношен1я въ канцелярхи этихъ высшихъ Фиска ль- 
ныхъ сановнивовъ. При генералъ и оберъ-Фискал'6, а равно и при 
провинщалъ Фискалахъ состоятъ по 4 или мен']&е помощниковъ^ 
при чемъ половина ихъ избирается отъ купечества. При доноше- 
Н1яхъ, Фискалы должны предварительно испросить разр']&шен1я 
своихъ начальниковъ, поэтому зд-Ьсь строго .установденъ поря- 
докъ доносовъ. Если старан1я Фискаловъ и провинц1алъ Фиска- 
ловъ оказывались безусп'Ёшными въ области, они, чрезъ про- 
винщалъ-Фискала. должны были писать генералъ-Фискалу «съ 
товарищи». Эти посл'Ьдн1е относились въ ту коллепю, гд* д-Ьло 
подлежало производствомъ, а въ важныхъ случаяхъ въ сенат*. 
/ Следовательно колдежскхе Фискалы, установленные генеральнымъ 
регламентомъ въ это время уже не существовали, и учрежденхе 
ФИскаловъ явилось чЪмъ то отд^льнымъ отъ коллежскаго поряд- 
ка, такъ что генералъ -Фискал у дано право, въ случаяхъ не пра- 
ваго р^шентя въ сенат*, доносить самой императриц*. 

Мы постарались очертить характеръ первоначальный систе- 
мы петровскаго управлешя въ томъ вид*, какъ его можно изу- 
чить по т*мъ отрывочнымъ законодательнымъ актамъ, как1е до* 
шли до насъ. Просл*дить самую жизнь этихъ учрежденШ можно 
было бы только на основаши источниковъ, къ сожал*н1Ю, не из- 
данныхъ и наполняющихъ собою наши областные архивы. Какъ 
ни бл*дно обрисовывается эта система этими отрывочными ак- 
тами, изъ которыхъ многхе даже не осуществились, однако мы 
въ прав*, кажется, прШти къ заключенш, что вътеченш первыхъ 
семьнадцати л*тъ ХУ1И ст., интересы адмчнистрацш сосредото 
чиваются вокругъ трехъ разсмотр*нныхъ зд*сь учрежден1Й. 



V П. С. 3. № 4170. 
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Сенатъ, губернаторы съ м'Ьстными учреждешнии и сЁязываЮ' 
щая ихъ система Фискаловъ исчерлываютъ собою всё вопросы 
гражданскаго управлетя Россш. 

Бл-Ьдиость указанной системы и слабость м'Ьстныхъ учрежде* 
Н1Й не подлежитъ сомн']&н1Ю. Учреждая ландратовъ и ландрихте- 
ровъ, Петръ I въ тоже время уничтожалъ всякую возможность 
къ о'существован1Ю эти^ъ влановъ. Росс! я переживала эпоху, 
когда с истем а_1гЬстныхъ у чрежденШ д основанная на мирномъ зе- 
млевлад'Ьнш, додж м была оста ться^ ршт ДезМегшт законодателя; 
занятая истребительной войной съ сосЬдямн^ поставленная въ 
необходимость завоевывать свои границы, страна скор'Ье дол- 
жна была принять характеръ военнаго стана, потребовать къ 
себ* на службу все сословхе, носившее оружхе за поместья. Одною 
изъ первыхъ заботъ новоучрежденнаго сената было «дворянъ 
молодыхъ собрать для запасу въ оФИцеры, а наипаче т*хъ, кото- 
рые, кроются сыскать *). Начинается систематическое пресл-Ьдо- 
ваи1е недорослей, т. е. вызываше ихъ на службу вн-Ь областей, 
прикр'Ьпленге ихъ на всю жизнь къ военному д'блу. Но на этот ъ 
разъ не об дасть должна была помогать Государю, _не въ области 
должны были образоваться корпорацш дворянъ, готовыхъ на слу- 
жбу государеву. О бразованге и з акр'Ьпленге служилаго сословхя 
въ видахъ обще^^осударственныxъ нуждъ было поручено сенату^ 
Задолго до изв']&стныхъ указовъ посл'Ьднихъ л-Ьтъ царствоваше 
Петра Великаго, сенатъ постоянно издаетъ распоряженге о вы- 
сылк'Ь и распред']&лен1и на службу недорослей ^). Вм'бст'6 съ этимъ 
удалеяхемъ служилаго сослов1я,изъ областей, обезлюден1я ихъ, во 
вс^Ьх*^ начертан1яхъ Петра является уже теоретическое напра- 
влен1е, стремлензе подчинить государственную жизнь стройно ор- 
ганизованной систем'Ь учрежден1Й. Умъ его, воспитавшхйся въ 
суровой школ'Ь военной тактики^ гд'б все зависитъ отъ построе- 
шя и органииаз1И^ уже готовъ былъ приложить выработанный 
имъ теор1и къ государственнымъ вопросамъ. Съ строго теорети- 
ческой точки зр']&н1я, система м'Ьстнаго управлешя представлялось 
д'Ьйствительно несостоятельною. Дв* любимый идеи Петра— раз- 
д'Ьленхе властей или скор'Ье в'Ьдомствъ, и повсем'^^стное проведе- 
те коллегхальнаго начала не могли осуществиться въ провин- 



/ 



*) П. с. 3. № ИЗЗО ст. 4. 

О II. С. 3. №2569, 2593, 2625, 2685, 2771, 2779, 2843, 2988, 3631 и т. д. 
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Ц1и; отдаленность провинцШ заставляла сосредоточивать всю 



//власть въ рукахъ губернаторовъ, а малолюдство, т. е. Фактиче- 
^ I ское несуществован1е въ провинцхи служилаго со^.лов1я, не до- 
Д пус кали мысли о коллегхяхъ, основанныхъ на выбор-Ь. Если за- 
)\вонодатель хот'Ълъ во что бы то нй'стало осуществить свои идеи, 
I ему приходилось пользоваться лишь т-Ьмъ, что у него было подъ 
/ руками. Служилое сослов1е было все въ рукахъ Сената, т. е. цен- 
тральной власти — надо было заменить выборныя должности дол- 
жностями по избрашю этой власти; дворянство наполняло собою 
столицы, — сд'Ьдоватедьно произвести разграничеще в-Ьдомствъ и 
создать строго коллегхальное управлеше можно был о тол ь к о въ 
й?олицахъ7 съ помощш центральныхъ учрежден^, когда теоре- 
тическая д'Ьятельность Петра коснулась этого вопроса, онъ при- 
нялся за него съ тою энерпею, которая вообще характеризуетъ 
его реформы. 

Во всЬхъ этихъ рсФормахъ видно глубокое уб^ждеше въ исти- 
не защищаемой имъ теорш. Почти прикаждомъудобномъслучв'Ь, 
Петръ I вооружается противъ самовласт1я и безконтрольности 
личнаго управлешя, противъ этихъ судей «которые делали что 
хот'Ьли, ибо излишнюю мочь имФли». Въ самомъ военномъ уста- 
ве, гд* начало дисцицлины положено въ основаше всЬхъ пра- 
вилъ, можно встр-Ьтить ярше проблески недов'Ьрхя Петра къ уму 
и способностямъ одного человека*). По каждому, кто хочетъ изу- 
чить мысли Петра о польз* коллег1альнаго управлешя, необхо- 
димо обратиться къ регламенту духовной коллегш^), гд* талантли- 
вое перо веоФана Прокопович^* вполн'б развило мысль завонода- 



*) Это м*сто воинскаго устава (см. изд. 1716 г. П. С. 3. № ЗООб). 
аапр. онъ говоритъ о гЛавнокоиандующемъ. «Глав^дая и ве.1ик1Я д'Ьла и 
Есяк1я начинан1я безъ консрл1и генераловъ, собственныыъ своимъ изволе- 
н1емъ никогда чинити надлежитъ; но всегда съ совету, '^йо^ор ой должны 
какъ ВС* на сов-Ьт* будущее, такъ и главный своими руками' закр-Ьпить, 
разв* когда отъ непр1ятеля такое незапное нападенхе будетъ, что къ ^ому 
времени не будетъ, или иной незапный случай не допуститъ. И въ такомъ 
случа* и словесный консилхумъ, хотя и на лошадяхъ сидящимъ отправлять 
должно.» Но особенно категорически высказывается эта мысль въ ста- 
тьяхъ о суд*. «Судъ всегда изъ н*котораго числа честныхъ особъ сочиненъ 
бываетъ, которымъ отъ высокаго начальства власть и мощь во управле- 
н1и правосуд1я дана». 

^) П. С. 3. № 3718. 
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теля *). При реФормахъ въ другихъ частяхъ управлен1я Петръ 
обходился безъ мотивовъ; система нашей администращи пред- 
ставляла полный просторъ деятельности всякаго преобразовате- 
ля, да и стр,рые «самовластные» судьи и воеводы не оставили? въ 
народ'6 доброй памяти. Но зд*сь преобразован1е необходимо было 
подкрепить сильными мотивами. Разъясняя народу эти мотивы, 
Петръ вмест* съ т-Ьмъ разъяснилъ свой взглядъ на коллегхальное 
устройство вообще и на выгоды его предъ всеми другими Форма- 
ми управлешя. На первомъ плане стоитъ ббльшая возможность 
безпристраст1я, чемъ при единоличномъ управлеши «понеже въ 
единой персоне не безъ страсти бываетъ». Но «наиначе полезно 
что въ коллегхуме таковомъ не обретается места пристраст1Ю, 
коварству, лихоимству, суду, какой могутъ сложиться въ засту- 
плеши винной или въ осуждеши невинной стороны, где аще и 
будетъ единъ отъ нихъ къ лицу судимому нристрастенъ и яро- 
стенъ, обаче другой и третШ отъ гнева сего и пристрастхя сво- 
боды, екс». Здесь, следовательно, Петръ ставитъ въ заслугу колле- 
тш то, что, по мнешю позднейшихъ государственныхъ людей 
Россш, составляетъ ея недостатокъ. ГраФЪ Сперанск1Й сначала 
защитникъ, а потомъ горячШ, противникъ петровскихъ учрежде- 
шй, боится что «члены присутствхя часто сроетаются въ одно 
лице и тогда пристрастхе одного покрывается именемъ всехъ» ^). 
Если бы мы не знали откуда занесены так1я идеи въ Россхю, то 
нонечно можно было бы удивиться, почему граФЪ боялся пристра- 
СТ1Я коллег1альныхъ членовъ, которымъ для этого надобно было 
предварительно сросшись^ и доверялъ более лицу, неимеющему 
этой необходимости, для возможности быть пристрастнымъ. Но 
кто не знаетъ, что идеи эти пришли изъ страны, где всемогущая 
администращи не любитъ. н^поколебимыхъ законовъ, где лучшге 
публицисты смеются на,/1магистратурой, которая ни за что не 
соглашается пожертвовать администращи буквой закона. Петръ 
былъ далекъ отъ такихъ взглядовъ; онъ высоко ставилъ значенте 
законовъ и справедливо виделъ въ коллегхальныхъ учрежден1яхъ 
надежную ихъ опору. Онъ объявляетъ что подобный учрежденхя 
водворятъ въ народе уважеше къ закону и укрепятъ основы са- 



*) Минихъ ЕЪаисЬе роиг йоппег ипе 1<1её де 1а Гогте йи |^оиуегпетеп(1 
<1е ГЕтр1ге де Ки8в1е. Стр. 37. 

*) Архивъ г. Калачсва 1859 г. ч. 3. 
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модержавноЙ власти, снявъ съ нея обвинеше въ произвол'Ь *); что 
подобное устройство вноситъ прочную систему въ государствен- 
ное управдеше, устраняя опасность"*^ перерывовъ, колебашй и 
ВЁ'^апныхъ изм'Ьнен1й во взглядахъ и способахъ администращи, 
иеи8б']Ьжныхъ при единоличнонъ управленш^) что коллегш ме- 
иЪе находятся въ зависимости отъ сильныхъ, хотя, съ другой 
стороны, коллег1Я получаетъ возможность контролировать свои 
собственвыя д'Ьйствхя, не выходя изъ СФеры своего в'бдомства, 
что совершенно невозможно при бюровратичесвомъ состав!) и что, 
наконецъ, коллегш представляютъ отличную служебную школу, 
тл/Ё выработывается изв'Ьстный политическШ духъ и т. д. 

Съ такою дОв'Ьренностш отнесся Петръ къ коллегхальной 
организащи. Долгое время его, кажется, останавливало то сообра- 
жеше, что система ата, требующая прочныхъ Формъ и привычки, 
нуждается въ спещагзгьно подготовленныхъ лицахъ. Онъ искалъ 
ихъ повсюду. Въ 1715 г. генералу Вейде предписано вызывать 
въ Россш «ученыхъ и въ правов'Ьденш искуссныхъ людей, для 
отправлешя въ коллегаяхъ д*лъ» •). Въ сл-Ьдуюп^емъ году сенатъ 
распорядился о посылк'ё въ Кенигсбергъ подъячихъ для научен1я 
н-Ьмецкому языку и практики въ коллепяхъ *). Въ томъ же "году 
Петръ старался вызвать д-бльцобъ изъ Австр1и для этой же ц'Ь- 
ли ^). Наконецъ Петръ нашелъ возможность найти для коллег1И 
лицъ той нац1И, которой учрежден1я послужили ему образцомъ. 



*) ...Дабы не клеветали непокоривые челов1Кцы что се влн оное силою 
паче или по прихотямъ своимъ, нежели судомъ или истиною заповФдаетъ 
)»онархъ. 

') И. основан1е имеющее глубокзЙ смыслъ и совершенно противор'Ьча- 
щее словамъ Сперанскаго, что судебная (коллепальная) Фориа ведетъ толь- 
ко къ многосложности обрядовъ и медленности въ д-Ьлахъ уаравлен1я. 
Возражен1е, основанное конечно на знаиенитомъ правиле «сужден1е есть 
д'Ьло многихъ, д1&йств1е задача одного.» 

«). П. С. 3. № 2928. 

*) 1716 г. Февраля 19, № 2967. 

*) № 2967 Им. д. резиденту Веселовсяоиу «по получев1и сего старайся 
дабы сыскать теб^Ь въ вашу службу изъ шрейберовъ или изъ иныхъ не, 
гораздо высокихъ чиновъ изъ приказныхъ людей, которые бывали въ 
служба цесарской, иеъ Бемчанъ, изъ Шлекцевъ или изъ Бровцевъ, кото- 
рые знаютъ по славянски^ отъ всЬхъ коллег1й, который есть у цесаря, 
кронЪ духовныхъ, по одному человеку, и чтобъ они люди были добрые и 
могли т1» д'Ьла (въ которыхъ коллег1яхъ они бывали) зд'Ьсь основ'а1^Ь)>. 
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Трудно и, при настоящихъ средства1ъ^ даже невозможно просд'Ь' 
дить на сколько усп'Ьшны были первыя попытки нашего прави- 
тельства, т. е. согласились ли Датчане и Австрхйцы явиться въ 
Росс1ю и научились ли чему нибудь подънч1е въ Еенигсберг'Ь; 
весоин'Ьнно только то, что Шведы были послФднхе иностранцы, 
призванные на нашу службу. Происходило ли это отъ того, что 
Петръ не дов'Ёрялъ такого важнаго д'Ьла нащи, съ которой нахо 
дился въ войн* *), но только до 1717 г. не встр*чаетса серьезна- 
го наи'Ёрешя поручить ииъ учреждеше русскихъ коллегШ. Но съ 
1718 г. Брюсу поручено приглашать военнопл-Ьнныхъ, обнаде- 
живъ ихъ что они не будутъ употреблены въ военное дФло. Въ 
сл*дующемъ году такое же поручеше дано князю Хованскому, съ 
повелешемъ немедленно доставить изъ губершй такихъ пл^нг 
ныхъ, которые занимали въ своемъ отечеств* каюя нибудь долж- 
ности. Изъ доношешй Брюса сенату видно что Грсударь въ это 
время твердо решился учредить государственный коллег1и *). Къ 
концу 1717 года сделано распоряженхе о выбор* президентамъ 
будущихъ коллегШ сов*тниковъ и ассессоровъ и тогда же вышло 
положеше о штат* и о времени открыт1И ихъ '). 

Члены будущихъ коллегШ должны были заняться составле- 
шемъ устава каждый для своей коллегхи и подготовить открытхе 
ихъ къ 1719 г.. На первоначальномъ.план* коллепй видно, что 
Иетръне желалъ дйать и^^^ того же характера, какой получили 
арм1я ИФЛотъ. Онъ разграничилъ воённу1ю службу отъ гражданской 
и вид*лъ, что интересы одной совершенно не совпадаютъ съ 
интересами другой. Принужденный вести борьбу съ воинствен- 
ными сос*дями, онъ конечно нуждался въ средствахъ одинако- 
выхъ съ средствами враговъ. Флотъ и арм'ш наибол*е космопо- 
литическое учрежденхе въ томъ смысл*, что въ нихъ достоин- 
ство вн*шней организащи, прхемовъ, тактики преобладаютъ надъ 
вс*ми другими услов1ями, а потому всякое улучшенхе, сд*ланиое 



*) Это предположен1е весьма в1&роятно. Берхгольцъ (т. I стр. 24} гово- 
ритъ что въ 1714 г. Петръ издалъ указъ, по которому всЬмъ шведскимъ 
ОФвцерамъ, пр1'Ьхавшвмъ для поступлен]я ва русскую службу, велЪво вы- 
1Ьхагь въ положенвый срокъ взъ Росе1и, подъ т'Ьмъ оредлогомъ, что между 
вимл много штоновъ. 

>) П. С. 3. №№ 3101 я 3259. 

«) ^^№ 3128, 3129, 3128. 
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пъ оруж1и, въ построен!!! рядовъ и т. п. А^еоохоЛаю перенимается 
д]^;гм11В державамк^ селн овн не хотятъ уступить сваимъ ^№1^- 

дямъ въ с^ил1^ и 8начен1и. Кавъ только система постоанныхъ 
войскъ образовалась въ Франц1И5 какъ, следовательно, явилась 
возможность военнаго искуства, это значеше армди стало ясно. 
Но иначе было съ государственными учрежден1ями. Зд-Ьсь одно 
государство заимствуетъ у другаго только въ случа* крайней 
необходимости, а тФмъ неохотнее наполняетъ оно ряды своего 
служилаго сослов1я иноземцами. Они наполняли нашу арм1ю со 
временъ АлексЬя Михайловича и толпами приходили подъ зна- 
мена Петра; въ концЬ ХУП ст. старая русская система войска 
уже окончательно рушилась; войска перестали быть земскимъ 
ополчешемъ, основаннымъ на помЬстномъ элемент*; оно потеря- 
ло уже историческую связь съ старою Росс1ей; въ немъ выступила 
уже на первый планъ дисциплина, экзерсищи, артикулъ, новый 
уставъ о прохождеши службы; война и для насъ начала стано- 
виться искусствомъ, содобнымъ шахматной игр*. Но такъ ли бы- 
ло въ служб* гражданской, это былъ еще вопросъ, и вопросъ 
довольно серьезный, разрешенный Петромъ т<»лько подъ конецъ 
его царствован1я, гораздо поздн-Ье учреждешя коллегШ. Онъ ви- 
делъ необходимость сохранить въ нихъ нагцональные элементы, 
а потому пускалъ въ новыя учреждешя иностранцевъ настолько, 
насколько это было нужно въ видахъ обучешя русскихъ, незнако" 
мому для нихъ делу. Лучшимъ средствомъ для достижешя этой 
цели онъ признавалъ распределять высшхя должности между рус- 
скими, а Еанцелярск1я между иностранцади и русскими*). Въэтой 
тактике нельзя не усмотреть стараго русскаго начала, господ- 
ствовавшаго въ порядке составлешя приказовъ; и тамъ и здесь 
правительство пополняло своими людьми только канцелярск1я 
должности. Но теперь нарушена была гармон1я, существовавшая 



*) Минихъ 1Й. стр. 42 и сд*д. «Рхегге роиг аггап^ег 1ои1 рготркешепк 
8е1оп 868 упез ауоИ; епсоге сеие тах1те дие 1е8 ргет1ег8 етр1о18 Гиввеп! 
(1оппёе8 (1ап8 1ои8 1е8 (1ераг^етеп^8 аих 8в]§^пеиг8 е^ ^епз <1с 1а па^оп, е1 
1е8 еесопйв ровнее аих екгапё^егз. Кром* того си. № 3133 распред'Ьлен1е 
президентовъ и вице президентовъ въ коллепяхъ, и 3128 общ1& штатъ 
коллег1Й. Какъ мало было иностранцевъ въ русской слугб'Ь свпд'Ьтсль- 
ствуетъ Бассевичъ (Бюшингъ Ма^агхп т. 9); когда, въ 1722 г., въ Москв* про- 
изведенъ былъ смотръ служащимъ, въ гражданскомъ управлении оказалось 
всего до 20 иностранцевъ. 



( 
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въ старыхъ приказахъ между двумя, составлявшими его, элемента- 
ми. Юридическое образованхе и административное искуство бы- 
ло одинаково и у судей и у приказныхъ — лишь изр*дка канцелярия 
перевешивала значенхе судьи. Въ новьгхъ учреждешяхъ, напро- 
тивъ, все было основано на совершенств* Формы, набумажныхъ 
тонкостяхъ, на знанш многочисленныхъ регламентовъиуказовъ, 
что давало неминуемый перев*съ канцелярскому элементу подъ 
членами коллегхи. Какъ мы увидимъ ниже, Петръ постоянно ско^^ 
р-Ьлъ на канцеляр1и и ея секретарей какъ на естественнаига блю- 
стителей закона и возлагалъ на нихъ обязанность наставлять чле- 
новъ коллег1и во всевозможныхъ затруднешяхъ. Но все таки не 
съ этой стороны грозило Росеш окончательное подчинеше инозем- 
нымъ теорхямъ и владычество бюрократш. Опасность заключа- 
лась въ самомъ состав* членовъ коллепи. Обстоятельства Росс1и 
требовали усиленнаго состава арм1и; туда должны были уйтивс* 
силы служилаго сословш. Петръ скупою рукою отпускаетъ для 
гражданскаго управлешя служащихъ; указы постоянно подтвер- 
ждаютъ чтобы въ гражданскую службу брали не болФе одной тре- 
ти молодаго шляхетства, а остальное должно было идти въ воен- 
ную службу О» Мржду т'Ьмъ преобразовательные планы Петра 
требовали большаго числа рабочихъ рукъ. Какъ пополнить недо- 
стающее число? Правительство принуждено было прибегнуть къ 
средству, довольно знакомому всЬмъ государствамъ, по полити- 
чесн1Гмъ обстоятельствамъ превращеннымъ въ военный станъ. 
Не имея достаточнаго количества людей для гражданскаго управ- 
^ен^я, оно должно было пополнять недостающее число людьми, ока- 
завшимися лишними въ военной службе. Для Россш это обстоя- 
тельство имело двоякое последств1е; наполняя коллегш людьми, 
взятыми непосредственно от> военныхъ делъ, правительство 
ставило ихъ въ зависимость отъканцеляр1и, и зная ихъ неспособ- 
ность, привыкло всего ожидать отъ писцевъ и секретарей, сноси- 
лось только съ ними, что въ результате повело къ паден1е колле- 
г1альнаго начала^). Затемъ, наполняя гражданск1я должности воен* 



*) Инструкщя герольдмейстеру п, 2: «и смотр *ть ему дабы въ «рал1С(?а«ст<?» 
бояЪе трети отъ каждой Фамил1и не было, чтобъ слуяилыхъ (военныхъ) 
на зенл'Ё и мор'Ь не оскудить. 

') У Бюшинга напечатана (т. Х\*1 стр. 414) любопытное письмо Ми« 
ниха оъ Екатерины II, гд'Ь онъ характеризуетъ русскую админиетращю^ 
К*- *^ 
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ныма, аравитедьство давало сдужбь людей аеспособлыхъ къ ней^ 
но за то выросшихъ и закалившихся въ военныхъ поннт1яхъ. 
Понлт1я эти, перенесенныя на гражданскхя' Д'Ьла, должны были 
им']&ть значительное вл1яше на нихъ, самая служба эта считалась 
естественнымъ дополнешемъ къ деятельности военнаго, какъ уб'Ь- 
жище его посл'Ь долговременныхъ трудовъ въ лагер'Ё '). Н1аво- 
недъ именно съ этой стороны началъ проникать въ нашу граждан- 
скую службу иностранный элементъ, допущенный въ нисния дол- 
жности самимъ законодателемъ въ небольшомъ числ'ё; иностран- 
цы ум':Ёли брать себ'Ь должности высш1я, вак> награду за воен- 
ную службу, искажать мысль законодателя, хот^вшаго оставить 
гражданское управлен1е въ рукахъ природныхъ русскихъ. 1 

Такииъ образомъ бюрократическое начало, бывикее въ Шве- 
ц1и и Данш результатомъ торжества королевской власти надъ всь- 
ми другими элементами страны, признакомъ силы центральной 
власти, въ Росс1и напротивъ служило признакомъ иравительствен- 
ной слабости и неестественнаго, напряженнаго состояшя страны 
предъ массою вн'ёшнихъ и внутреннихъ враговъ, посл'Ёдствхемъ 
долговременной завоевательной политикиГ\ 

Во всякомъ случа* учреждеше коллепи указываетъ на тотъ 
Фактъ, что мысль Петра была перенесена на центральный учреж- 
дения и что одъ на всегда покину лъ мысль провести начало раз- 
д-Ёленхн властей и коллепальнаго устройства въ области, гд!} не 



какъ ее создала служебная практика. Это письмо интересно особенно по- 
тому, что его написалъ челов'Ькъ переживавш1й всЪ реформы Петра. «V. 
М. I. ^1а рёпе1та11оп йе 1ад11е11е пеп п^ёсЪарре, реи( 8ауо1г дершв 1оп^- 
1;етр8, дае 1е уав^е Бтр1ге с1е Еаввхе ев1; ^ввёга1втеп1 ^М^ё еЬ §^оиуегпё 
раг 1е8 оЪегвесгеЫгев еЬ 8есгеЪа1ге8, еЬ поп ра8 раг 1е8 ^оиуегпеигз еЬ рге- 
81деп1в де д1Яегеп18 десав^ёгез сотте се1а еп а Гаррагепс. ^а*оп р1асе раг 
ехетр1е дап8 1е допуететеп! ои со11ё^е ип Ргев!с1еп(, ип у1се - рге81Аеп1 
дев сопвеШегв ои тетЪгев, рпз 1ер1|18 8оиуеп1; раппхв 1е8 оШс1ег8, соп^Шб1(''^ 
с1е Гагтёе, ои аи1ге8 регвоппев реи ои рот! ди 1ои1; т81>гш18 дез 1о18 Гопда- 
тепШез де ГЁтр1ге ои дев оМоппапсев дез 1;етр8 геси1ё8»... ДалФе Фельд- 
маршал?» подробно описываетъ всю процедуру этихъ коллшальныхъ сов^Ь- 
щан1й, который въ итогФ приводили къ исполненш воли секретаря. 

*) Ре1ег Науеп, Кедве ш КизвЬпд. стр. 309 «Ев 1в4 ш КиввЬпд кете 
Ъеввеге ипд ргойиЫеге сЪаг^^е, а1в етев §^епега1ев... Ъа! ег ^тгоЫ ^^едхепЬ 
во ^1гд ег ^^етешИсЬ еш ^оиуетеиг, ^о ег... \1г1е еш Риге!; 1еЪеп капп.» 
См. еще о назначенш военныхъ въ гражданск1е должности стр. 494. Гавенъ 
былъ въ Росс1и въ первыхъ годахъ царствован1я Анны Ивановны. 
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б ыло къ т ому ни средствъ^нидюдей. ВсЬ его усилхя пошли на 
)(' центральное устройство и тФмъ положено про»гное начало всЬмъ | "" ) 
пос4^1^дующимъ реФормамъ; съ этаго времени главный интересъ 
администращи сосредоточивается въ судьб* этихъ учрежден1Й и 
отъ ихъ равнов-^Ьегн и отношенхй зависитъ все направлен1е наше- 
го государственнаго у^втройства. 

Вновь учрежденный коллегхи опирались на т'6 государственные 
интересы, которые были на первомъ план'Ь еш;е въ старой Рос- 
сш *). Финансовые вопросы конечно больше всего занимали пра 
вительство; для нихъ были учреждены четыре коллегш — камеръ^- 
ревиэшнъ, статсъ конторъ и бергъ коллепя. Для военнаго д-Ьла 
дв-Ь: военная сухопутная и морская или воинская и адмиралтейская 
коллегш. Для иностранныхъ сношен1Й одна, и для суда одна кол- 
лег1Я. Наконецъ Петръ учредидъ дв'ё коллегхи для такихъ ц'Ьлей, 
который показывали уже его нам-Ьренхе заменить государствен - 
пою деятельностью самод'^^ятельность общества. Онъ вид^лъ, что 
торговая и промышленная д-Ьятельность составляютъ основу мо- 
гущества многихъ иностранныхъ державъ и р']&шился достигнуть 
того же, поставивъ торговцевъ и мануфактуристовъ подъ не по- 
средственную опеку государства; интересы торговли были пору- 
чены коммерцъ, а Фабрики мануФактуръ коллепи. В-Ьроятно пер- 
вое время мануФактуръ коллепя была соединена съ бергъ колле- 
Г1ею5 такъ какъ у нихъ былъ общ1Й призидентъ-Фельдцейхмейстеръ 
Брюсъ. За то между коллегхямине встречается одной, рекомендо- 
ванной Петру еще Лейбницомъ, именно коллегхя полищп. Поли- 
цейское д*ло лишь постепенно входило въ составъ государствен- 
ныхъ учреждешй и въ теченш почти всего XVIII ст. не им-йло 
отд']&льнаго учрежден1Я, довольствуясь одною должност1Ю геяералъ 
полищймейстера. Изъ этаго не сл-Ьдуетъ, чтобы Петръ не заботил- 
ся объ этомъ предмет*; напротивъ, изъ вс']Ьхъ государей ХУШ 
стол']&т1я, кром'Ё Екатерины II, онъ больше всёхъ заботился о по- 
лицейскихъ вопросахъ. Но учреждать для нея отд^льнаго уста- 



*) Ген. Регл. П. С. 3. ЛЬ 3534. «Понеже Е. Ц. В. по прим*рамъ другихъ 
христ1анскихъ областей всемилостив'ЬЙшее вамФренте воспр1ять изволилъ 
ради порядочнаго управлен1я сврихъ д'Ьлъ и исправнаго опред'Ьлен1я и счи- 
сления своихъ приходовъ и направлен1я полезной юстпщи и полищи т. е. 
расправы судебной и гражданства, е(с... елФдующхя къ тому потребныя и 
водлежащ1я государственный коллепи учредить»... 

7 
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н()влон1я опъ не считалъ необходимымъ; для важнФйшихъ вопро- 
совъ высшей полиц1и у него были сначала Преображенсвтй при- 
казъ, а посл'б тайная ванцелярхя, для прочихъ же полнцейсвихъ 
вопросовъ онъ считалъ совершенно достаточною деятельность 
губернаторовъ, воеводъ, земскихъ коммиссаровъ и другихъ чи- 
новниковъ провинщи ^). 

Въ какомъ отношен1и должны были стать коллепикъ местно- 
му управлен1ю сь одной и къ сенату съ другой стороны? 1^тотъ 
воиросъ не былъ окончательно разрешенъ самимъ ваконодате- 
лемъ и былъ предоставленъ практик* и историческому ходу собы- 
т1й. Впрочемъ, уже съ саиаго начала можно было определить не- 
которыя последствхя того положен1я коллепЙ, въ которое они 
были поставлены, игъ круга ихъ ведомства и самой организацш. 
Прежде всего нельзя не заметить, что не все коллег1И должны бы- 
ли одинаково относиться къ цровинц1ямъ, хотя всемъ имъ дано 
право посылать указы губернаторамъ. Некоторый должны были 
вовсе извлечь известный дела изъ ведомства губернскихъ вла- 
стей, сосредоточивъ ихъ въ столице; таковы напр. коимерцъ и 
мануФактуръ-коллепя — они не имели станщй въ провинщяхъ и 
^все целикомъ сосредоточивались въ столице. Другхя выработали 
себе порядокъ инстанщй съ совершенно-независимымъ кругомъ 
ведомствъ; оне имели инстанши въ губерн1яхъ, но инстанщй 
независимый отъ областнаго начальства, какъ напр. юстицъ- 
коллег1Я. Но примеру шведсвагр уложентя, ей поручено создать 
въ главнейшихъ городахъ надворные суды, главные суды по гу- 



*) Не говоря уже^ о томъ, что губернаторы были обязаны полицейскою 
дНятельностхю (см. Г. Андреевск1й, И, стр. 121 — 126), Петръ соедпнялъ по- 
лицейск1я обязанности съ такими должностями, который на первый ввглядъ 
не им'Ьлц ничего полицейскаго^ Фискалъ конечно былъ сивков шогит, но аем- 
ск1е коммиссары, „которыхъ главн-Ьйшая должность въ томъ состоитъ чтобъ 
въ дов'Ьренномъ имъ у1Ьзд'& въ подлежащее и указное время всЬ Б. Ц. В. 
доходы сбирали и приписывали,» не ушли отъ этихъ сихъ обязанностей. 
Напр. «земекому же коммисару какъ возможно и пристойно въ своемъ уЬз- 
д* стараться, чтобъ подданные при всЬхъ случаяхъ страху Бож1ю и добро- 
д'Ьтел.!, къ добрымъ поступкамъ, правде и справедливости ко вс%мъ лю- 
дямъ, также къ подданн1&йшей в'Ьрвости и покорности Ё. Ц. В. обучаемы 
и наставливаны были; также чтобъ они своихъ д1Ьтей въ добрыхъ поряд- 
кахъ воспитали, и сколь возможно ч^танш и письму обучали, ко то«у-же 
никакого плутовства, татьбы, обмана, багохулен1я, прелгободЪян^я, содом - 
скаго и прочихъ гр'Ьховъ не допускатьч. . П. С. 3. № 3295 п. 20. 
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бернскимъ городамъ и нйсш1в въ малыхъ ^). Вм*ст* съ т-Ьмъ 
губернаторамъ и другимъ м*стнымъ властямъ строго восцреще- 
но вмешиваться въ д-Ьда гостиши *). Въ отношети пъ третьимъ, 
областные начальники стали посредствующими инстанцтями по 
главному роду своей деятельности, какъ напр. въ отношенти 
къ камеръ коллегш. Наконецъ въ посл*днихъ сосредоточились 
такая дела, который давно были выд-Ьлены изъ областей или ред- 
ко къ нимъ относилось — это такъ называемый первыя государ- 
ственный колдепи, игравш1я впоследствхи такую видную роль въ 
борьбе съ властш сената. 

Такимъ образомъ для истории областнаго управлетя вы-^ 
делается значенхе камеръ и юстицъ колепи. Чрезъ нихъ цен- ^ 
тральное правительство главнымъ^^ действовало на про- 

вйнцТюГМвжду ними двумя распределяется вся масса местныхъ 
должностей. Такъ ландраты и коммиссары отданы въ веденхе ка- 
меръ, а ландрихтеры юстицъ коллепи. Затемъ всеобластное'ч 
управление было отдано въ главное распоряженхе камеръ колло- ) 
Г1И ^). Первенствующеее значенхе этихъ коллегШ для областей 
видно также изъ того, что при нихъ только развилась систе- 
ма Фискаловъ со всеми инстащями, и все Фискальск1я дела отда- 
ны въ ведеше одной юстицъ-коллепи. Хотя генеральный ре- 
глакентъ даетъ каждой коллепи своего Фискала, который дол- 
жснъ везде наблюдать за псполнен1емъ ея указовъ и ограждать ея 
интересы, но ни одинъ изъ этихъ Фискаловъ не имелъ такой лест- 
ницы подчиненныхъ Фискаловъ, какую имелъ Фискалъ юстицъ коя- 



П. С. 3. №№ 3 01, 3202, 3261. 

') П. С. 3. № 3295. «А что отъ гостищи въ уЬзд* принадлежитъ, то 
впредь губернатору или воевод'Ь и земскому коммиссару до оваго д*ла не 
им'Ьть; но Е. Ц. В. о томъ соизволидъ опред*лить чтобъ во всякой губернш, 
или въ зпатныхъ городахъ высш1й судъ, а въ у:ЬздФ нижн1е учреждены ■ 
надлежащими регулы удовольствованы были».. Также № 3282, гд1Ь москов 
скому губернатору строго наказано не вм-Ьшиватьса въ судеЙскхя д-бла, но, 
въ случа* нужды, писать въ юстицъ К01глег!ю. 

з)П. С. 3. №№ 3337, 3354,3495. Сенатстй, о послушанш губернаторамъ, 
вицеггубернаторамъ, воевод. камеръ-колдег1и. № 3500 о подач* ведомостей 
изъ вамеръ-коллег1и въ сенатъ о чинахъ чиновниковъ, вступившихъ по 
губерн1ямъ въ управлен1е дФлъ и о данныхъ имъ инструкд1яхъ. № 3468 
реглам. камеръ-коллег1и п. 12 «понеже опред-йленхе земскихъ чиновъ, а 
именно, надзирателей сборовъ, фискаловъ^ межевщиковъ. коммиссаровъ, пи- 
сарей, избран1е оныхъ и апробащя... точ1ю зависятъ отъ камеръ-коллепи.» 
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лег1н (государственный оберъ-Фискалъ) и вамеръ-воллепя, въ ли* 
П'Ь земскихъ Фисваловъ. Должности Фисваловъ при другихъ вол- 
лег1яхъ до того бл'1Ьдны и нвзам'Ётны, что завонодатель, учредивъ 
ихъ, потоиъ уже не обращаетъ на нихъ нивавого внииашя^ири- 
чина этаго понятна; Фисвальсвая должность д'Ёятельнаид'Ьйстви- 
тельна тольво тогда, вогда она построена на херархичесвомъ на- 
чал'Ь, вогда ц'ёпь ихъ завязывается въ нисшемъ административ- 
номъ д-Ёлеши страны и ованчивается у верховной власти; по это- 
му истинное значеше должность эта могла получить тольво 
въ тавяхъ воллег1Яхъ, воторыя шли, тавъ снизать, вглубь стра- 
ны, вавовы были вамеръ и юстидъволлегхя. Своро выд'Ьли- 
лись они особнявомъ отъ всЬхъ прочихъ воллепй ВЫД^^ЯЯ ВМ']^- 
ст* съ собою Финансовое и судебное в'Ьдомство , на вото- 
рыхъ впосл'Ьдств1и главнымъ образомъ опиралась д'Ьятель- 
ность сената ^). Прочхя воллег1Н не нм'Ьлн станщй въ губер- 
Н1и. Желая пользоваться помощ1Ю м'ёстныхъ лицъ, они должны 
были опираться на т'ё учреждешя, воторыя уже Фавтичесви нахо- 
дились въ распоряжеше другихъ воллепй» 9то совместное поль- 
80ван1е одними и т1(ми же агентами, могло происходить на не- 
равныхъправахъ. Полнаго равенства, вонечно, существоватъ не 
могло уже потому , что одна воллег1Я, по роду своихъ занятхй не 
нуждалась въ тавихъ частыхъ сношен1яхъ съ провинщальными 
учреждея1ями, вавъ друг1я; оттого мног1я воллепи прошли безъ 
всякаго сл'^^да для областей. Напротивъ, друг1я в'Ьдомства стре- 
мились занять верховное положенхе въ йровинцш, опираясь на 
свое могущество въ столиц'Ь. Не задолго до учреждешя воллегШ, 
Сенатъ долженъ былъ издать увазъ,. запретивш1Й принимать 
воинсвимъ начальнивамъ жалобы по граждансвимъ д'Ьламъ ^). 
Но, впосл'Ёдств1И, само правительство поручаетъ надзоръ за гу- 
бернаторами полвовнивамъ, опред'Ьленнымъ въ уФзды для ввар- 
тирован1Я и продовольств1я полвовъ ^). Тавъ начинаются уже 
неясный отношен1я, воторыя должны были впосл'Ьдств1п повести 
къ важнымъ затруднен1ямъ и столвновешямъ. 



*) Подъ ииенекъ Фивинсовой дЪятельно^сти зд'Ьсь разумеется вся сово- 
купность вопросовъ, относящихся до государственнаго хозяйства, въ об- 
ширномъ СМЫСЛА этаго слова. 

») П. С. 3. № 3105. 

3) П. О. 3. № 4535. 
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Крои1Ь юстицъ и камер'в волдегш, всё остальныя сосредоточив 
ваютъ весь интересъ управлен1я въ столиц'Ь. Т акая знач итель- 
нмму|йСЛ в^у?:?содшлхт&.м* центральнаго упра- 

вленш^ н:(^Л1Ргла не отразиться на учреждеши сената. До насто- 
ящаго времени, онъ былъ единственнымъ с|1едоточ1еиъ админйст- 
рац1И, Финансоваго управленгя, суда, а теперь ихъ явилоийь де- 
вят]^^-^ГрлГчемъ каждое получило право посылать указы, сноситься 
непосредственно съ государеиъ чрезъ своихъ президентовъ и, при 
неточности тогдашнихъ законовъ, довольно независимо управлять 
своимъ в'Ьдомствомъ. Сенатъ долженъ былъ лишиться той доли | 
непосредствен наго управлен1я, вотору!^ онъ им'Ьлъ при прежней | * 
систем'Ь. 9то было естественно. Им-Ья установлешя , каждое спе- 
щально назначенное для известной части администрацхЯвествен- 
но было изъять эти д'Ьла изъ в-Ьдомства учрежденш/ гд* они бы- 
ли см'Ьшаны безъ всякой системы и гд-Ь^ при малолюдств'Ь членовъ ) 
и разнообраз1Я д-Ьлъ, государственный интересы терп'Ьли, быть 
можетъ, значительный ущербъ. ВсЬ д^^'Ла, производивш1яся въ 
сенат-Ь, были разосланы по вс&мъ коллегхямъ по принадлежно- 
сти 0) °^ крайней м'Ёр'Ь относительно юстинъ коллег1и сохрани- 
нились по этому поводу значительный подробности. Губерна- \ 
торы поставлены въ зависимость отъ коллегШ; имъ предоставле- 
но даже право штрафовать ихъ, не сносясь съ Сенатомъ. Въсгро-^ 
гомъ смысл'Ё коллепями должно было заканчиваться каждое д'ёло. ] ^ \ . 
Не говоря уже^ллег1яхъ,не знавшихъ инстанцШ, въ самомъ су- \ 
д'Ь, наибол'Ье ш^екотливомъ вопросе Росс1и, вопросе, въ воторомъ 
руссвШ челов'Ёкъ не р-Ёшалсн остановиться , не дойдя до самаго 
государя, и зд'Ьсь зам'Ьтно стремленхе сд'Ьлать коллегш послед- 
нею законною инстанщю, устранивъ отъ Сената совершенно не- 
идущую къ нему судебную дъятельность. Въ 1718 году право по- 
давать въ сенатъ жалобы выставляется накъ особая милость, 
причемъ просьбы подаются вовсе не въ сенатъ, а сенатскому се- 
кретарю и за т'Ёмъ вовсе запреш^ены жалобы лично Государю. 
Наибол'Ье отразилось это намФреше въ учрежденхи Рекетмейсте- 
ра. Бш^е до учреждешя этой должности, 11етръ заботился уже объ 
облегчеши сената, заваленнаго просьбами. Въ 1720 г., съ этою / 
ц'Ьлью въ сенату прикомандированъ былъ особый чиновникъ, 
«особа знатная», который долженъ былъ принимать жалобы, раз- 



\ 



\ 



•) П. С. 3. №№ 3224, 2280, 3293, особ. 3254, 3286, 3320. 
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сматривать ,въ какой кодлегш какое д'Ьдо производится, им'ёть 
на тозлъ настоия1е и тан>ко въ крайнеиъ случа!) докладывать се- 
/ нату. Знатная персона впосл*аств1и превращается въ Генера лъ 
ч* Рекетмейстер а, котораго можно назвать отводомъ сенатскимъ отъ 
судебныхъ д'Ёлъ, и вообще отъ занятШ, предоставленныхъ колле- 
г1ямь, въ силу ихъ наказовъ и регламентовъ^). 

Если такимъ образомъ, деятельность сената, какъ непосред- 
\ ственнаго правителя, была заслонена д-Ьятельностш коллепй. 
Если онъ могъ отстраниться отъ мелочей администрац1иудачн1зе, 
ч*мъ при той систем* управленхя, когда на его попеченш остава- 
лось много чисто государственныхъ пнтересовъ, не входящихъ 
въ задачу губернскихъ властей, т-Ьмъ ярче должно было высту- 
! пить его значен1е, какъ контролирующаго и объединяющаго на- 
I чала въ государственномъ механизм']^. Понимая особый отноше- 
шя и задачи сената, Петръ посп1}шилъ опред'1^лить его органи- 
зад1ю и обозначить его м-Ьсто въ ряду другихъ учреждешй. Въ 
тотъ же годъ, какъ учреждены^ бь1А*1^коллегШд сена 
новую организацш. На первый взглядъ можно было подумать, 
что онъ' долженъ составить какое-то дополненае къ коллег1ямъ, 
обязаннымъ разр'^Ьшать тЪ только вопросы, которые затрудняли 
/^членовъ коллежскихъ. По новому уставу онъ долженъ былъ со- 
/ стоять изъ президентовъ коллег1й, кром* которыхъ никто не 
\_ им-^лъ права входить въ сенатъ во время обс>жден1я д*лъ. 
Кругъ д-Ьлъ опред*ленъ темно, засЬдашя вел-Ьно д-Ьлать по м-Ьр* 



О П. С. 3. № 3261. чВъ сдуча'Ё ше, который можетъ свыше чаян1я 
припасть, что вовсе же неудовольствованыые челвбитчики отъ своей не 
разумной продерзливости и онаго сената провосуд1енъ не удовольствуют- 
ся, потоиъ имъ уже больше никуда своего челобитья не имЪть; понеже 
тотъ вышнШ сенатъ отъ Е. Ц. В. высокопов*ренный есть и въ осо- 
быхъ честныхъ знатныхъ состоитъ, которымъ не только челобитчи- 
ковы дФла но и правлен1е государства пов1Ьрено есть. И кто дерзаетъ о 
томъ же Бго Велич. бить челомъ и тотъ смертному осужден1ю повиненъ 
будетъ». Кром-Ь того № 3577, гдф вовсе не упомиваетея о жалоба на сенатъ. 
Съ такимъ трудомъ Петръ изгонялъ личное начало изъ русской адми- 
нистращи! Въ старой Росс1и, гд* лице значило все, народъ не могъ оста 
новиться ни на одномъ изъ управляющихъ имъ лицъ, онъ упЬкоивался толь- 
ко тогда, когда доходилъ до высшаго лица въ государств*— царя. Съ тру- 
домъ отставалъ онъ отъ этой цривычки, когда учреждешя были поставлены 
на мФсто лицъ, когда не психологическая, а Формальная сторона начала 
преобладать въ нашемъ процесс*. 
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надобности, причемъ президентъ, нуждающШся въ сов'Ьтъ сво- 
ихъ товарищей созываетъ ихъ чрезъ сенатскаго секретаря. О 
судебной деятельности сената также говорится, какъ^ о чемъ-то^ 
случайномъ: 1стакя{е какая челобитная отъ насъ подписана будетъ, 
даоы розыскать между челобытчикомъ и юстицъ-коллепумомъ»*). 
Но вм-Ьст-Ь съ т4мъ лрианисгся овачен!© сената, какъ пострян- 
наго учреждения. Губернаторы, ^^^■^бь1^ш подчинены во всемъ 
коллепямъ, мимо которы^Ь ови |ЛНИ^^11исать\,1обя8аны были 
однако раиортовать оряшо ^ъ ^^^1?'Ь ^^ЯЦЬш^ дЬламъ а который 
не прилежатъ коллег1ямъ, ^и^Яци^^^г^и^^^в м, мора, ка- 
кого зам'Ьшан1я или какихъщ -~ [ны 
«указы во ВС* государства да^|^ о- 
вел&н1й, досылка общцх'Ь' ;р;2кс1|< 
все это требовало учрежденщ'-иЛ 
было право назначатЬ'ВО ВС 1}'д^^жI^гV 
служилое сослов1е было окончательно ь 
/- ное распоряжеше. Сосредоточивая въ ёеб. 
/ шихъ государственныхъ вопросовъ, распред* 
> ду членами сословхя, находящагося въ его полное.. 
^^^^ «^" сенатъ долженъ былъ сделаться главнымъ м15С10мъ надзора, о 
^^***Л^ вильност1ю д^йствШ коллегШ, и естественнымъ блюстителемъ го 
сударственныхъ интересовъ. Скоро начинаетъонъ сознавать свое 
зна^чеяхе и старается пропускать деятельность коллегхй чрезъ 
свой бдительный контроль. Такъ онъ потребовалъ, чтобы вс* кол- 
лег1и и канцелярш присылали къ нему для утвержденхя коп1и съ 
состоявшихся въ нихъ указовъ, безъ чего имъ запрещено было 
ихъ печатать и публиковать. Далее, накамеръ,комерцъиштатсъ 
конторъ-коллегш возложена была обязанность представлять се- 
нату въ начале каждаго года о приходе и расходе суммъ, объ 
остаточномъ пров1анте, объ остаточныхъ суммахъ и доиви.ахъ-). 
Каждые полгода надлежащ1я управлен1я должны были присылать 
въ сенатъ ведомости объ обучающихся въ шкодахъ, о размно- 
жен1и Фабрикъ, мануФактуръ и успехахъ горнаго дела. Гене- 
ральный регламентъ повелеваетъ коллепямъ «не отложно испол- 



П. С. 3. № 3581, 3900, 3643. 

') № 3801, Зё01 3500^ см. то же инЪпге объ атоиъ предмете въ ст. 
г. Гагемейстера о законахъ Петра I (Ж. М, Н. Пр. за 1836 г. 1юль ц 
Августъ). 
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нать сенатск1е указы»; получая ихъ, коллегш немедленно должны 
были рапортовать ему, въ оротивномъ случа'Ь они подвергались 
штрафу; такому же штрафу подвергались они за неприсылку во 
время требуемыхъ сенатомъ отчетовъ *). 

Особенную же важность получилъ (^енатъ вслФдствхе того 
обстоятельства, что д^ла 1!ду^кйлап) соолов1Я сосредоточивалась 
все бол'Ье и бол'Ье въ его оа^|^яжеы1и. ^скор'Ь посл'Ь учрежденхя 
кол^егхй, Петръ круто йдаИИДпокол^ Аь съ потомственнымъ дво- 
рянствомъ, вызкнщулг^оиаъд^р^Мш!. ^е задолго до своего отпра- 
влен1я въ пет |т<:?«Ш ицхауь, ов%р зЦалъ н'Ёсколько указовъ, въ 
которые 1^терп^^н1е гроднаго монарха; 

кро 4» конц* 1721 г., въ 1722 г., 

> ум отставнымъ ОФИцерамъ о 

%1ельмовашА Вм'ЬстЪ съ т'Ьмъ 
^омотр'Ьть, распред'1Ьлить въ колле- 
ймена неявившихся прибить съ бара- 
пщЪ ^). Окончательно досталась въ рас- 
лоба дворянства съ учреждешемъ при немъ 
од^^йстера. Указомъ 5 Февраля 1722 года новому 
.*1ку поручено в-Ьдать «Его Императорсдаго Величества 
псего государства, дворннъ военныхъ нижнихъ, прежнихъ и ны- 
н'Ьшнихъ военныхъ^ гражданскихъ и придворныхъ чиновъ и ихъ 
д-Ьтей». Всё м'Ёста , гд'Ь прежде в'&дались служилые люди: раз- 
рядъ, военная и адмиралтейская коллег1Я, должны были доста- 
вить ему ВСЁ находивш1яся въ нихъ св'Ьдешя. Онъ долженъ былъ 
заботиться о доставленш имъ воспиташя: « пока академш испра- 
вятся учинить краткую школу». Онъ обязанъ былъ им'Ьть наго- 
тове достаточное число запасныхъ дворянъ, на случай требова- 
Н1Я со стороны сената, который онред-Ьлялъ во вс* должности. 
Независимо отъ того сенатъ дол;кенъ былъ заботиться и о дру- 
гой части служащаго сословхя. В'^1721 г. Петръ приказалъ учре- 
дить школу подъ в'Ьден1емъ сената для обучен1Я подъячихъ арие- 
метик-Ё и счетоводству *). ) 

О № 3934: 3948, 4447. 

') № 3874, 3897. Подробности этого зам*чательнаго смотра см. у Бю- 
шинга Т. IX, записки Бассеввча (пом. также въ русскомъ архивФ) в днев- 
никъ Берхгольца ч. II. 

О П. С. 3. 3890, 3845. 
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Все это было важный и серьезный шагъ въ объединейш админи^ 
страцш; мы видели, что древняя Росс1Я не^м'Ёла другихъ средства 
къ установдешю единства между государственными органами, 
какъ именно это однообразхе и плотность служащаго сосдов1я. 
Посл'Ё учреждешя коллегШ, потребность этаго единства ощуща- 
лась быть можетъ бол'Ье, ч-ёмъ въ старой Россш. Выд-Ёлешн раз- 
личныхъ органовъ изъ безФорменной правительственной массы, 
совершившееся ^одъ вл1ятемъ теорт и заимствован1Й, следо- 
вательно бол^е уЪгкое, ч1мъ когда процесса этотъ является про- 
дувтомъ исторической жизни, могло пове ^^ къ серьезнымъ не^ 
удобствамъ. Прд развитш важдаго оргаШзма дроя^асдитъ не 
только развитхе частей, но и слитш ихъ. Въ абыжновецномъ^ 
историческомъ порядк'б, части эт11'|щ11ваютсл т-^лъ же саиынъ 
Физюлогическимъ путемъ, кавииъ произошло чтмос выя'Ьлеа1в; 
но въ госуАарствахъ,управляю1ЦИ1^са теоршзш ла&яыстБов1Ш1Нми) 
иакое объединенхе нуждается^ въ искусственссьшъ коА1би&ац1яхъ 
законодательства. ЦрактичесвШ смыслъ Петра, желая сделать ^ 
тавимъ объединяющимъ М'Ьстомъ сенатъ, прежде всего предо- 1 
ставилъ въ его расдоряжеше то, на чемъ основывалось .возможное 1 
единство старой русской адмннистращн — служилое сословге. Та- 
вямъ образомъ, этотъ элементъ явился первымъ и быть можетъ \ 
главнымъ средствомъ въ рукахъ сената, для ВЛ1ЯН1Я на централь- 1 
ную и м'Ьстную администращю. 

9то средство Петръ взялъ отъ старой Россш; подъ иностран- 
ными назван1ями герольдш, герольдмейстера, таились элементы, 
0ТН0СИВШ1ЯСЯ ко вбему прошедшему государственному быту, какъ 
необходимое историческое послФдств1е централизацш служилаго 
С0СЛ0В1Я и паден1Я м'Ьстныхъ учрежден1Й О* Но таже государ- 
ственная жизнь развила, и примФръ иностранныхъ государствъ 
подкр'Ьпилъ, необходимость другаго средства объединен1Я госу-| 
дарственныхъ органовъ — контроль. Необходимость контроля 
всегда является въ государств'^, управляемомъ сверху внизъ, въ 



*•* ^ 



') Для тЪхъ, кто придаетъ схишкомъ иного значен!» иностраннымъ 
вазвашямъ петровскихъ должностей, самъ Петръ мошетъ служить прим*- 
ромъ', ему все равно, какъ ни будетъ назваться учреждаемая имъ должность^ 
„надлежитъ быть при сенате... . Герольдмейстеру или иной какой чинъ 
чтобъ дворянъ вфдалъ и всегда представлялъ къ дЪлаиъ, когда спросятъ. 
(П. С. 3. Л& 3877, 3909). 
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особенности же тогда, когда на верху стоитъ теор1я, а внизу не- 
опытная, необразованная масса. Почти важдое д-ёдо требовало 
восхожден1я къ верховной вдасти, вызывало ея непосредственное 
толковаше. Является понят1е о единообразномъ прим1&нен1и за 
коц<1, объ общихъ интересахъ правосуд1я, едииств']^ Финансо- 
вой администрац1и и т. д. 

Трудно р'Ьшить, арпоп, какую Форму долженъ принять этотъ 
контроль, гд* должно на19|АИтьсн средоточ1е контролирующей 
власти. Въ правленш парламентерномъ такою силой являются 
Пилаты и отчасти сшы. Въ чисто представительноиъ правленш 
она пред(нг!1[]лиогся тал глав'Ь исполнительной власти или удер" 
живаетс« аа цлаатами, какъ напр. въ Швец1и, гд-Ь учреждеше 
госуя^рСтвеииай& Фискала, у4^ываетъ именно на эту контроли- 
руш^щун» щлацтшеана. Въ Лссш Петра I власть эта должна бы- 
ла еосредрточв'гЩ! й ь учреждеши, которому государь давно пре- 
доетаьижъ кысшз^ю |*ласть въ государстве, въ учрежден1и «соби- 
^^ равшс^мса вм]зс1^ Его Дарскаго Величества персоны» Первое 
Бремя преоараэо1^ателю очевидно казалось, что д^ль будетъ до- 
стигнута, если сенатъ составится изъ верхушекъ высшихъ учре- 
ждешй. Составленный изъ президентовъ коллег1й, онъ .долженъ 
буДетъ слить въ одно ц-йлое вс^ .различный в-Ьдомства и..н_а11ра2^ 
вить ихъ д-Ёятельность къ одной ц-Ёли. Но скоро опытъ доказалъ 
несбыточность такой надежды, и Петръ р'Ёшился пожертвовать 
первоначальною своею мыслгю для того, чтобы прочно устано- 
вить сенатъ какъ высшее контролирующее учреждеше. Указъ 
172^ г. января 12, сп'ёшитъ исправить прежнюю ошибку; откро- 
венно сознается онъ «что с1е сначала не осмотра учинено, что 
яын'Ё исправить вадлежитъ, с1е и прочее, къ этому сл-^дующее.» 
Мотивомъ къ новому устройству сената выставляется, что пре- 
зиденты коллегш не могутъ работать въ сенате, будучи обре- 
менены занят1ями каждый въ своей коллег1и. Но чрезъ н'ёсб^ль- 
ко строкъ становится ясно, что не эта причина заставила Петра 
выслать изъ сената коллежскихъ президентовъ, а именно жела- 
н1е доставить государству независимое, строгое, контролирую- 
щее учреждеше 0. Сенаторами вел-Ьно прибавить изъ другйхъ 



О П. с. 3. № 3877 «Дабы чины сенатск1е партикулярныхъ дФлъ 

не им'Ьли, но непрестанно трудились о распорядк'Ь государства; и нын'ё сами 
будуч1е въ овыхъ какъ могутъ сами себя судить?» Берхгольцъ и Бассевичъ 
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сановниковъ государства, а изъ президентовъ оставить въ немъ 
только президентовъ двухъ воинскихъ и иностранной кодлег1й. 
Этимъ путемъ все гражданское управлеше не только (1е знге, но 
и(1еГас1о было подчинено сенату и, чтобы усилить его надзираю- 
щую власть, Петръ вел'Ьлъ «ревизшнъ коллегш быть въ сенат*, 
понеже дФло едино есть что сенатъ д-Ьлаетъ и не разсмотря тогда 
учинено было» ^). Наконецъ, хотя надъ м-Ьстнымъ управлешемъ 
стояли коллегш, но скоро уб-Ьдились въ необходимости ревизо- 
вать отъ времени до времени губернскгя д'Ьла во всей ихъ со- 
вокупности. Тамъ, на м-Ьст* можно было проверить и усп-Ьш-,, 
ныя д'Ёйств1я самихъ коллегШ. Такой надзоръ д-Ьйствительно \ л\ 
введенъ т-Ьмъ, что ежегодно одинъ изъ сенаторовъ дрдженъ былъ 1 
отправляться въ качеств* ревизора въ губерши (^\^ 3931). Такъ ^ 
выяснился взглядъ преобразоватеая на учрежяен1е правитель- 
ствующаго сената^ сосредоточивая высш1я Фуявщи правитель- 
ственной власти, облеченный иногда власт1ь^»'4аконодаФельною, 
онъ, казалось, долженъ былъ закончить собою рядъ преобразовашй, 
предпринятыхъ Петромъ съ ц*л1Ю врганизащи русскаго управле- 
н1я, разд*лен1я в*домствъ и ироведен1Я коллег1альнаго начала по 
вс*мъ частямъ управлешя. 



единогласно подтверждають, что переи1Ьна Петра была вызвана злоупотре- 
блешями админястращи: «сильно поговариваютъ, что сенаторы не будутъ 
назначаться президентами воллепй. Въ оправдан1е этой ^Фры императоръ 
между прочимъ приводитъ то, что сенаторамъ и безъ того слишкомъ много 
Д'Ьла въ сенат'Ь, почему они не могутъ исправлять надлежащимъ образомъ 
дв']Ь должности, между т'Ьмъ какъ вто весьма важно и для государства и для 
него. Но настоящая причина, почему Е. И. В. д^лаеть такое изм1^нен1е, сле- 
дующее: такъ какъ сенаторы вельможи, то сидящ1е съ ними въ коллепяхъ 
не осм-Ёливаются противор:Ьчить имъ и пляшутъ по ихъ дудк'Ь и отсюда 
рождается множество интригъ и несправедливостей. (Бсрхольцъ,ч. 2, стр. 47) 
Ь*Етрегеиг ауаН гетагдиё йершз 1опё^1;етр8 Гшсопуешап!; с1'ауо1г Лее зе- 
па1;еиг8 роиг ргезМепз (1еа (Цуегз МЪипаих^ 11 еп агпуаН ^ие сЬасип <1е8 
8е1дпеиг8 еЬелЬ 1е таИ;ге Ле (1е*оигпег Ь^изйсе Лапз зоп (1ераг1;етеп1; (Бас- 
севячъ 1(1). 

•*) Берхольцъ 1(1 . 1Ы(1. 
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Довершен1е нреобразованШ 



и 



Генералъ-Прокуроръ. 



Неутоиимая законодательная д.'Ьятельность Петра дала Росс1и 
законы, основанн^ле на одномъ государственномъ начале ; « мно- 
гими и ]9есносныйв трудами своими» государь вылилъ старую 
цравительственную массу въ стройные для того времени организ- 
мы; онъ иашелъ средства объединен1я администращи и контроля 
въ ряду созданныхъ имъ учрежденШ. Механиэиъ былъ готовъ, 
оставалось только ждать благихъ его ревультатовъ для госу- 
даря и всей страны, какъ выражался Лейбницъ. Если не колле- 
Г1ЯМИ, то сенатомъ оканчивалось разсмотр^Ьше всякихъ д'Ьлъ су 
дебныхъ , Финансовыхъ , административныхъ ; верховная власть 
начала ограничиваться законодательною д-Ьятельностаю и общимъ 
направлешемъ хода государственнаго механизма, оставляя всто- 
ронЪ его подробности. Но неумолимая практическая жизнь предъя- 
вляла уже новыя требовашН) представляла новыя задачи. Одни 
изъ нихъ пришлось разр^^шать самому преобразователю, друг1Я 
повели за собою безпрерывныя волебан1я въ администращи по- 
следу ющихъ царствовашй. 

<, Велико было дов'1&р1е Петра къ коллег1альной Форм^, но еще 
больше было недов^р1е его къ членамъ воллепй. Полное еобра- 
Н1е ' законовъ наполнено борьбою съ неум^Ьшемъ , неопытно- 
ст1ю и небрежностш коллежскихъ и сенатскихъ членовъ. Госу- 
дарь постоянно долженъ напоминать Членамъ сената объихъ обя- 
занности съ^&зжаться для присутствхя ^), какъ имъ сид'Ьть, что 



') П. С. 3. №№ 2797, 2982, 3205, 3231, 3264, п. 8 я 9. 3895, 3934, 3948, 
3519, 3528 и т. д. см. между прочимъ его рвкомендац1ю чтобы «въ зае'Ъда- 
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говорить кдкъ волокиты не чинить; уже при самомъ у(|режден1Я 
коллегШ, въ 1718 г., сенату данъ указъ о строгомъ наблюдеши 
за воллепяии^ при чемъ генералу Ягужинскому приказано въ 
коллепяхъ часто сей указъ напоминать, побуждать и смотр-Ёть, 
также 60 всЬ мъсяцы рапортовать себ'Ь сколько которая колле- 
Г1Я въ который м'Ьсяцъ аванжировала, дабы вид'Ьть ревностнаго 
и презорца. » Въ самомъ сенат'Ь Петръ счелъ нужнымъ устано- 
вить надзоръ за неопытными боярами, поручивъ порядонъ пренШ 
оберъ-секретарю «дабы въ сенат'Ь все было сд'&лано порядочно 
и суетныхъ разговоровъ, крику и прочаго не было. Онъ же дол- 
женъ былъ к^ наблюдать за т'ёмъ, чтобы сенатъ поступалъ по 
сил'Ё ему данной должности. Не задолго до учреждешя генералъ- 
прокуроровъ подобная же должность была возложена на одного 
изъ ОФИцеровъ гвардш по очереди; больныхъ сенаторовъ велено 
свидетельствовать , а съ нерадивыхъ взыскивать за каждый день 
по 50 руб. штрафу. Въ 1724 г. государь велФлъ прибавить въ 
прокурорскую должность чтобы «регламенты хранились такъ на 
кр'Ьпко во всемъ , какъ военный регЛйментъ и смотреть того на 
крепко за всЬми членами и подчиненными и чтобы выбравъ изъ 
регламента читать, такъ какъ солдатамъ или матросамъ чита- 
ютъ» ^). Везде слышится и видится старая Росс1я, втиснутая въ 
иностранный Формы, неопытная и робкая. 

Но надо быть близорукимъ юристомъ, чтобы основать на 
этихъ данныхь предаоложеше, что Петръ могъ отступить отъ сво- 
ей системы изъ за такихъ препятствШ ; ему ли преобразователю 
Росс1И, победителю Шведовъ было останавливаться предъ теми 
затруднешями ^ воторыхъ единственный источникъ былъ низкгй 
^2>оввн&образован1я, постоянно повышавшШся вследств1е неусып- 
ныхъ заботъ Петра. Не здесь лежала причина реФормъ въ сена- 
те и системе надзора , произшедшихъ въ последнхе три года его 
царствовашя. ) 

Благодаря его преобразовашямъ^ самодержавная власть госу- 
даря была обставлена учрежен1ями прочными и сильными, кото- 



н1п дишнихъ словъ и болтовни не было, то время ни о чемъ другомъ, толь- 
ко о настоящемъ говорить, так&е кто станетъ говорить, рЪчи другому не- 
перебивать, но дать окончить и потомъ другому говорить, какъ честнымъ 
людимъ надлеяитъ, а не какъ бабамъ торговканъ.» 
') Годиковъ, д'Ьян1я Петра I. 
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рыя въ зародыш1) об-Ьщадп спокойную ы правильную систему ад- 
министращи. 

Мы видели, что шаткость и неопред*лвнноеть йга^19ипь старой 
русской адмйнистраши, отсутствие въ нр.й прочныхъ учреждений 
проистекали изъ системы порученШ, изъ того, что государи о^-га- 
навливались не на учрезкденхяхъ / а на лицахъ, приказывая вести 
ту или другую частьуправл^н1я. Не обладая прочными законами, 
они не могли направлять д-Ьятельяости атихъ лицъ ; они могли 
только дать имъ порученхе и за т-Ьмъ вполи* дов'Ьриться имъ до 
т-Ёхъ поръ, пока грубыя злоупотреблешя членовъ приказа не 
заставляли ихъ передать эти д'Ьла другимъ лицамъ. Изчезла ли 
старая система при реФорм'Ь Петра? Это сомнительно. 

Въ западной ЕвропК должности и учреждешя органически вы- 
росли изъ Феодально^ организаши , сд-Ьдовательно не утратили 
своего дружйннаго характера; въ основанхи каждой изъ нихъ ле- 
жптъ (или лежало) воспоминавхе о сильномъ лиц'Ь, которое по 
своему рождеяш или праву, занималось извЬстнымъ порядкомъ 
д1)лъ. Очищая каждое почти учрвжденхе отъ наслоенШ поздн'ёй- 
шаго времени , мы можемъ дойти до ядра, зерна этой должности, 
соединявшей въ себ* въ тотъ отдаленной пер1одъ всё Функции, 
удержанный имъ впосл*дствш. Пирамида власти очертилась поч- 
ти въ XIII ст.; съ т*хъ поръ происходило только ея развитее; 
каждой должности было отведено м-Ьсто, в'Ьковымъ опытомъ укн- 
/ зано ея отношеше къ верховной власти. У насъ система коллегий 
'явилась вдругъ ; она внесла только ФОрму, но не начала. Кол.:е- 
гш пришли на см-Ьну приказамъ , неудовлетворявшимъ требова- 
н]ямъ государства слипшомъ большииъ развит1емъ личпаго нача- 
ла; надо было обуздать самовдастныхъ судей, распределить д-Ьла 
по в'Ьдомствамъ. Но могла ли организащя коллег1й сама опреде- 
лить свои отношен1Я между собою и верховной властью? Могъ ли 
западъ указать намъ^въ какое положенхе должно стать такое то 
учреждеше къ государю, когда ни Форма правления, ни самое дро- 
исхожденхе правительственныхъ мФстъ не имело ни какого сход- 
ства? Въ Россш определеше взаимныхъ отношентй коллегхй и се- 
ната между собою и къ верховной власти, было д-Ьломъ внутрен- 
ней политики и ракояагательства страны и это важное дело не бы- 
ло выполнено во время Петра I. Подробно описывая порядокъ дея- 
тельности, предметъ ведомства, ходъ занятхй каждаго учрежден1я, 
онъ не определяетъ ,где должна кончиться деятельность того или 
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другаго устанот5лешя. Д'Ьла были распределены по ихъ роду, но 
ведомства не были разграничены по степени ихъ власти; кол- 
лепи относятся къ сенату съ т^мн д*лами, которыхъ сами не 
могутъ разрешить , сенатъ входигь съ такими же д'Ьлами къ го- 
сударю, но как1я это д*ла, нитд* ни определено съ точностш, по- 
доВно тому, какъ прежше приказы также переносили д^ла въ бо- 
йрскую думу по своему личному усмотр*шю. Словомъ, всматри-у 
ваясъ въ значите коллепй, нельзя не пр1йдти къ тому заключешго, '. 
что они внесли кънамъ новую и лучшую организащю, но неизм*ни- ! 
ли начала старой руской администрацш, принципа поручешй, по- ^ 
ручен1Й неопред'Ьленныхъ, а потому широкихъ. Еоллепямъ была' 
приказана аминистращя государства, какъ прежде того она была 
приказана боярамъ и служилымъ дворянамъ; перем*яа произо- 
шла только въ Форме. 

Нетъ сомненхя что Форма была лучше, определеннее, более 
доступна контролю, чемъ организащи прежнихъ приказовъ, и ей 
Петръ остался веренъ, не смотря на все трудности, предста- 
вляемыя невежественнымъ;,боярствомъ. Но въ то же время онавне- 
сла въ нашу административную жизнь явлен1е, котораго не знала 
древняя Россхя. Старая русская админи€трац1я, основанная на 
личномъ начале, не знала и не могла знать перерывовъ между вер- 
ховною властхю и учреждешями. Составленная вся, въ целости, 
изъ лицъ, начиная отъ царя и оканчивая судьями приказа, она 
представляла однородную массу, безъ пробеловъ; боярская дума 
тесно сливалась съ особою царя, приказные судьи съ боярскою 
думою, воеводы съ приказами, — везде одно и тоже начало, таже 
организащя. Совсемъ другое явлен1е предстевила таже вдмини- 
стращя, перелитая въ Форму коллепй. Политическхя тела не сли- 
ваются подобно лицамъ', коллег1и не могли уже составить без- 
Форменной массы русскаго унравлетя. Напротивъ, здесь это сл1я- 
н1е вредптъ духу независимости и €езпристраст1я, какъ это и 
случилось съ сенатомъ, слитомъ съ колле гаями въ лице ихъ пре- 
зидентовъ. Особенно сильно долженъ былъ чувствоваться этотъ 
пробелъ между сенатомъ и верховною властш. Онъ имелъ боль- 
ше бIОЛномо^^е, чемъ боярская дума; онъ действовалъ именемъ 
Е. И. В.; его окончательному решенш подлежали все государ- 
ственный дела, кроме техъ, который онъсамъ считалъ иужнымъ 
довести до свЬденхя государя, и между т*мъ онъ отстоялъ отъ 
него гораздо далее чемъ боярская дума, тесно связанная съ ли- 
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цомъ монарха, при воторомъ она им'1^да только сов^^щательный 
голосъ. Связь между монархоиъ и сенатомъ, кавъ высшею волле- 
Г1ей, существовала только до т']&хъ поръ, пока императоръ;зас'Ь- 
далъ въ сенат'Ь какъ его президентъ и д']&йствительно связь эта 
не нарушалась, пока Петръ, никогда не знавшгй покоя, каждый 
день присутствовалъ при его сов'Ьщашяхъ. Но то, что было за- 
крыто на время неутомимою д-Ьятельностью монарха, не могло не 
обнаружиться, когда годы, усталость и Персидская война отвле- 
кли Петра отъ мирныхъ занят1Й, когда монархъ пересталъ за- 
седать въ сенат-Ё какъ въ самостоятельномъ учрежденш, им'&в- 
шемъ силу само въ себ'6; связь между ними уничтожилась. Сена- 
ту приказана вся земля и всЬ д-Ёла, дли подданныхъ онъ посл1зд- 
няя инстанц1Я, для чиновниковъ посл-Ёднее учреждеше, что же 
оставалось между нимъ и самодержавною властш? Неудобство 
атсГбыло ясно сознано и самимъ Петромъ и умн-Ьйшими изъ его 
сотрудниковъ ^). Конечно, можно было вполн'Ь дов'Ьрить сенату, 
положиться на его д'Ьятельность на пользу государства. Но что 
сталорь бы съ личною д'Ьятельностш монарха, особенно въ то 
время, когда Росс1я нуждалась не только въ реФормахъ, но и въ ^ 
р)ке, постоянно поддерживающей и направляющей начатое д'Ьло? ^ 

Если средство уничтожить личный произвилъ и хаотическое 
состоян1е администращи Петръ вид'ёлъ въ иноземно-теоретичес- 
комъ, коллег1альномъ устройств'6, средствомъ удержать вполн']^ 
прежнюю связь и единство верховной власти съ учреждешяии, 
Петръ нащелъ въ личномъ начал'Ь. 

Въ сущности Петръ не отставалъ отъ него въ теченхн всего 
своего дарстббвашя; Д'Ьла, требовавш1я особеннаго его внимашя 
и касавшгяся важнФйшихъ государственныхъ вопросовъ въ дан- 
ную минуту, поручались Петромъ дов'Ьреннымъ лвцамъ, мимо 
установлен1Й. Некоторые изъ его любимцевъ достигали въ втомъ 
отношенш большой самостоятельности. Иногда имъ йрямо пору, 
чалось изв'Ьстное д'Ьло, съ предписан1емъ сенату способствовать 



*) Минихъ ЕЬаисЬе е1с. «II ев^ 1гё8 гетагдиаЫе ^ие се ^гап(1 Рппсе 
до11(; 1а рёпё^гаМоп еЬ 1е8 таххтев д*Б1;а^ еЫепЬ дев р1и8 рагЫ^ев, атаИ (ой- 
^оиг8 еп тие 1е дгапд у1(1е ^иЧ1 у а еп*ге 1а 8оиуегаше1е Ли Мопагдиес1е 
1а Ки881е е^ Гаи1;оп1ё (1и вёпа^, еЬ с'евЬ раг ееЫе га180п ^иЧ1 с11018!е <юи- 
]оиг8 ипе регвоппе сараЫе <1е длп^ет 1е вепа^ еЬ (1е ^оауегпег, 8аг(ои4; Лапе 
воп аЪвепсе, ^ои^ Гетргге.» 
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имъ во всемъ. Иногда отд'&дьныя части Имперш состояли подъ 
особыиъ упра^дешеиъ дицъ, непосредственно доносившихъ обо 
всешъ государю. Обыкновенно высхшй надзоръ за д-блами въ го- 
сударств-Ё поручался особенно близкому лицу, им'Ёвшему всл'ёд- 
ств1е этаго обширное вл1ЯН1е на всю администрац1Ю. Такъ князь 
Меньшиковъ почти безъ перерыва уцравлялъ государствомъ въ | 
теченш довольно дол гаго. времени. Волею-не-волен) приходилось / 
отвести личному началу определенное м-Ьсто въ ряду государ- 
ственныхъ учрежденШ. 

Отъ'Ьзжая въ перспдскШ походъ, Петръ р'Ьшился осущест- 
вить мысль, высказанную имъ не задолго предъ т-ёмъ ^). Въ соб- 
ранш высшихъ государственныхъ сановниковъ, составлявшпхъ 
тогдапш1Й сенатъ: Меньшикова, Апраксина, Головкина, ШаФи- 
рова, Голицына и проч., Петръ объявилъ ЯгужинскагогенералъЧ 
проку рор омъ, приказывая сенаторамъ во псеиъ его*"151утать. / "^ 
Приближенный къ Петру лица, поняли это такииъ образомъ, ^то 
государь переносилъ на него всю сумму дов*р1я, которымъ онъ 
прежде отличалъ другихъ лицъ. ^ие11е тах1ше (1е воптеиге 1е 
заШ'а^е Лез ргешхегв Ьошшев Ле Гешрхге к сеЫ й' ип зеипеЬошше 
е^^ап@егI восклицаетъ Минихъ. Въ сущности это было новымъ 
торжествомъ коллег1альнаго начала. 

ВсЬ лица, который по порученш Петра зав'Ьд вали тою или 
другою частью, не входившею въ составъ коллег1альнаго, сенат- 
скаго управлешя, подъ конецъ не оправдали дов']&р1Я Монарха. 
Меньшиковъ едва изб'&жалъ ссылки, ШаФировъ плахи. Личное 
начало въ втихъ н1зкоторыхъ частяхъ управлешя естественно 
должно было сохранить свой старо-русскШ типъ; оно не могло 
выработаться въ поздн-Ьйшую административную машину; гцЬ 
только появлялось личное начало, тамъ сл'бдовали за иимъ п спу- 
тники его своекорыстге и произволъ^ 

Для преобразователя стало ясно, что одновременное развит1е 
коллегхальнаго и личнаго начала отд'Ьльно одно отъ другаго, какъ 



*") Нам-Арен^е государя осуществить ее высказано ииъ 12 января 172^ 
г., (Л^ 3877); неизвестно былъ ли назначенъ кто либо до отъФзда его въ 
Перс1ю. По крайней ифрф можно подумать, что кто нибудь исполнялъ эту 
должность, такъ какъ скоро посл'Ь того состоялся указъ сидеть въ сена, 
т'Ь неотложно по три дня въ неделю и ежели нужда будетъ, то и бол11е- 

когда генералъ прокуроръ требовать будетъ (М 3891 Фсвр.- 6. 1723^. 

^ 
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его дополнен1я, невозможно безъ ущерба государственной польз1^. 
Въ тоже время онъ вид'Ьлъ, что нельзя обойтись безъ него въ Рос 
сш, гд'Ь\«ск1Ючятельно коллепальное устройство поведетъ къ зна- 
чительному проб'Ьлу между административными установлен1Ями 
и самодержавною власт1Ю. ВысокШ практичной смыслъ его на- 
шелъ исходъ изъ втаго затруднительнаго иоложен1я; онъ поло- 
жилъ соединить то и другое начало въ одно ц'Ьлое, обусловить 
Дихъ развит1е и вл]яше одно другимъ, слить ихъвъ одно прочное 
и незыблемое учреждеше, гд-Ь правильность и независимость вол- 
лепальнаго устройства была бы соединена съ быстротою и гиб- 
К0СТ1Ю единоличнаго состава, гд'Ь лица входили бы, однако, 
лишь какъ дополнеше коллег1и, составляющей основной тииъ все- 
го устройства. Лучшимъ къ этому средствомъ онъ считалъ обста- 
вить высшее правительственное м'Ьсто такими личными должно- 
стями, который усиливали бы въ немъ быстроту д-Ьйстиш, не 
уменьшая основательности и независимости обсуждешя. Такъ, не 
задолго до окончательнаго установлен1я должности генералъ про- 
курора, сенату даны были рекетмейстеръ и геролкдмейстеръ, изъ 
которыхъ одинъ давалъ ему возможность ускорять и пов-Ьрять 
движешё правосуд1е, О ^ другой давалъ ему возможность оконча- 
тельно объединить служилое сослов1е для государственныхъ ц-блей. 
Учреждеше генералъ прокуроровъ было посл-ёднинъ шагомъ на 
этомъ пути. Онъ уже не учреждался для спецгальныхъ цФлей, по- 
добно рекетмейстеру и герольдмейстеру; онъ былъ учрежденъ 
дл[я вс,1^хъ.государственцыхъ д'Ёлъ; сенатъ былъ коллеггей^ а ге- 
нералъ прокуроръ лицемъ^ сосредоточившимъ въ себ-Ь всю тогдаш- 
нюю администращю. На ихъ совокупной д-Ьятельности должна 
была основаться съ этихъ поръ вся система нашего управлен1я. 
Отъ я[астныхъ случаевъ, отъ отд-бльныхъ пору чеши, отъотдФль- 
ныхъ в'&домствъ, личное начало возвысилось наконецъ до систе- 
матичесваго учрежден]я*, должность генерал*^ прокурора воплоти- 
V ( 1а и резюмировала личное начало, подобно тому какъ сенатъ на- 
гало коллег1альное. Р'1Ьшить въ какомъ отношенш они должны 
были находиться между собою, было конечно д'Ьломъ исторш, но 
при Петр-б они уравнов-Ьшены, покрайней м-Ёр-Ь въ теорш, такъ, 



( 



• 1) Си. тоже ин'!кн1е у г. Гагеиейстера М. «Сенатъ занимался ревиз1ею 
всЬхъ Д'Ьлъ, изъ хо1лепй <фезъ рсиетиейетера къ нему посту пдвшихъ.» 
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что не было ни какого основашя опасаться за кр-Ьпость ко)1лег1аль- 
ныхъ учрежденш; дачное начало было введено въ нихъ на о;голь- 
ко, чтобы поддерживалась необходимая связь между ними и вер- 
ховною властш и устанавливалась возможность надзора со сто- 
роны государя. 

Основательность этаго зам-Ьчангя можно впд*ть изъ двухъ до- 
кументовъ, которыми устанавливалась въ посл-ёдиш разъ долж- 
ность сената и генералъ прокурора. Т-Ьсно связываются между 
собою аа^чете того и другаго; Петръ какъ будто ждалъ этой 
новой должности, чтобы окончательно передать сенату все упра- 
влете и сд'Ьлать его высшимъ правительственнымъ м1^стомъ 

Имперш. ^.^ 

Указы о должности сената и генералъ прокурора *),чтаьъ т-б-/ ^ 
сно связаны между собою, что мхъ нельзя иначе разсматриватЦ / 
какъ вм-Ьст*; статьи одного соверщеи но дополняютъ статьи дру-| 
гаго. • 

Сенатъ пересталъ быть сеймомъ коллежскихъ президентовъ; . Л 
онъ составлялъ особое сословге, избираемое государемъ изъ лицъ \] 
первыхъ трехъ классовъ. Имъ принадлежитъ р'Ьшен1е и обсуж- Г 
ден1е д*лъ; коллегхальное начало проведено зд'Ьсь вполн*. Обя- I 
занности его заключаются въ томъ же, въ чемъ они состояли по 1 
указу 1718 г., съ н'1&которьши лишь изм-^^ненхами и дополнешями. 1 
|\ Ио первыхъ ему принадлежитъ разр-Ьшеше неудоумФшй, возни- ^^' 
кающихъ въ коллепяхъ; въ этихъ случаяхъ президенты должны Л 
сами приходить въ сенатъ и чрезъ генералъ прокурора объявлять 
о возникшемъ сомн-Ьихи. Генералъ прокуроръ предлагаетъ д-Ьло ( 
сенату, а если и сенатъ не можетъ р-Ёшить д-Ьло, то генералъ / 
{ прокуроръ представляетъ его къ государю съ своимъ мн']^н1емъ. | 
С^атъ назначаетъ во всЬ должности; въ немъ объявляются чины, | 
онъ даетъ указы во всЬ государства, распоряжается служилымъ ; 
сословтемъ, находящимся въ зав-Ьдыванш герольдш ^), всбм-Ьста) '? 
страны отданы въ его полное распо{)яжен1е, словомъ не только ^ | 
ни одно изъ правъ и преимуществъ, данныхъ сенату не уменьши- 
лись, но даже разширились и развились въ указ']^ 27 апр'Ёля 1722 
года^ ниже мы увидимъ съ какою новою энергхею онъ д-Ьйствуетъ 
на вс'Ь части управлен1я. 



*) 27 апр*ля 1722 г., № 3978, и 3979. 

2^ 3978 ст. 5, 6, 7 «во вс* вышеписаные чины, въ которыхъ нац^лежа'^'ъ 
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Между т-Ьмъ должность 1^енерадъ-прокурора какъ будто ли 
шаетъ его некоторой доли самостоятельности. Онъ обязанъ си- 
д'Ьть въ сенат'Ь для наблюденгя, дабы сенатъ и должность свою хра- 
нилъ» и какъ сл'1Ьдуетъ отправлялъ. Онъ руководитъ еенатсвими 
прен1ями, не допуская сенаторовъ до излишнихъ разговоровъ и 
брани, для чего онъ вооруженъ т-Ьми же средствами, катя были 
прежде даны сенатскому оберъ-секретарю и ОФИцеру гвард1И, при- 
сутствовавшему при сенат-Ё, именно назначалъ по песочнымъча- 
самъ срокъ для обсуждешя вопроса, останавливалъ черезъ чуръ 
ПЫЛК1Я мн'Ёнхя, бралъ съ бранившихся сенаторовъ штраФъ, въ 
нужныхъ случаяхъ доносилъ даже Государю. Онъ останавливаетъ 
неправильныя, по его мн'Ьнш, опред-^^летя сената, по выбору 
своему даетъ или новый срокъ для пересмотра д-Ёла или доклады- 
ваетъ Его Императорскому Величеству. Въ его управленш нахо- 
дится канцёляргя сената, подъ его начальствомъ она пр1обр']Ь- 
таетъ новое значенге и вм'^&стФ съ нимъ р'Ьзко вы:1']&ляется, какъ 
совершенно особый элементъ, изъ учрежден1я сената. Вс^Ь рапор- 
ты и доношенхя губернаторовъ и другихъ подчинеянщхъ учрежде- 
Н1Й, д-блаются не иначе, какъ чрезъ канцелярш, сл'Ьдовательно 
ВСЁ д-Ьла проходятъ чрезъ руки генералъ-прокуроровъ. Вс* эти 
распоряжен1я ясно доказывали, что Петръ старался поправить не- 
изб'Ёжныя недостатки новаго въ Россш коллег1альнаго устрой- 
ства, но думалъ ли онъ о возвращенш къ личному управлеюю, 
это еще вопросъ, подлежащгй сильному сомн'ёнхю^ Подобный пра- 
ва генералъ-прокурора доказываютъ неопытность, политическую . 
и административную невоспитанность членовъ ^зената и коллегШ, 
но не доказываютъ перем-^ны въ систем-Ь законодательства. На- 
Т" I противъ, вся забота генералъ-прокуроровъ и подчиненныхъ е1|1у 
лицъ направлены къ тому, чтобы придать д-Ёятельности колле- 
Г1Й бол'Ёе значенге, единства и вр'Ьпости. Въ лрежнее время сео 
натъ мало им']^лъ средствъ сл'Ьдить за исполнешеиъ своихъ ука- 
зовъ; этаго не дозволяли ни составъ его, ни многосложность ег?- 
занят1Й. Теперь одною изъ главныхъ обязанностей генералъ-про- 
куроровъ было «на крепко смотр^^ть чтобы въ сенат'В не на стол'Ь 



быть изъ дворянъ, на каждое убыдое мЪсто по вЪдомостяиъ изъ коллепй и 
и изъ прочихъ мЪстъ, изъ которыхъ требовано будетъ вм'!ксто предста 
влять герольд1и по два и потри достойныхъ и изъ оныхъ сенату •опред'Ьлят- 
достойныхъ.» 
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только д'Ёла вершились, но сашымъ д']&йств1емъ по указамъ испол- 
нялись, въ чемъ онъ долженъ спрашивать у т-Ьхъ кто на что ука- 
зы получилъ». Какъ только указъ былъ подписанъ сенаторами, 
генералъ-прокуроръ приводилъ въ движешь вс* подчиненные ему 
органы, чрезъ экзекутора или особыми нарочными разсылалъ 
онъ ихъ по коллепямъ и губершямъ; им'Ёлъ у себя книгу, въ 
которую записывалъ время посылки указа, а въ другой граФЬ 
отм-Ьчал ь время исполнен1Я. Дал1&е, онъ долженъ поддерживать за- 
конодательную деятельность сената, «окоторыхъ д'&лахъ указами 
ясно не изъяснено, о т-Ьхъ предлагать сенату, чтобы учинили на 
т* д-Ьла ясные указы,... а какъ составятъ, доносить намъ)>; онъ 
обращаетъ внимав1е сената на всЬ упущешя въ администращи, 
представляетъ ему всяк1Я отношешя прокуроровъ, по которымъ 
сенатъ долженъ былъ д-Ьлать свои опред-бленхн. 

/^ Наконецъ онъ долженъ поддерживать связь сената съ госуда- 
ремъ; чрезъ него государь могъ удостовериться в-Ьрно ли сена- 
торы понимаютъ его предначертан1я и исполняютъ свою задачу 
хранителей законовъ и блюстителей государственныхъ интере- 
совъ. « Чинъ сей^а[ко око_наше и стряпчхй о д^лахъ государствен- !/ 1^ 
ныхъ»^ стоитъ всегда на сторож* и готовъ дать отв*тъ монарху г 

за всякое неисполнешезаконовъ. ^^^ 

Устроенный въ интересахъ высшихъ центральныхъ учрежде- ; 
Н1Й, институтъ этотъне шелъ вглубь страны. Изъ него не сло- 
жилась всепроникающая система Фискаловъ. Если система Фиека- 
ловъ шла снизу вверхъ, останавливаясь только тамъ, где начи- 
' налось центральное управлен1е, прокуроратъ оканчивался именно 
тамъ, где начиналось местное управленге. 

Мы видели, что учрежден1е Фискаловъ отличалось темъ, что 
никакъ не могло дойти до верховной власти, не смотря на то, что 
Законодательство никогда не оставляло мысли соединить Фискала 
съ государемъ непрерывною цепью учреждешй. Начальникъ Фи- 
скаловъ — оберъ-фискалъ былъ подчинецъ сначала сенату, а по- 
томъ юстицъ коллег1и — должность же государственнаго ФИСкала 
никогда не явилась. Напротивъ, генералъ-прокуроръ непосред- /^ 
ственно .исходилъ отъ верховной власти, но никогда не могъ 
пройти съ своими помощниками до местныхъ учреждешй. Правда, 
Фискаламъ велено доносить о всехъ злоу потреб лен1яхъ прокуро- 
рамъ и генералъ-прокурору, но это не было превращеше Фискаль- 
ства въ прокурер1Ю. Законодательство не отставало отъ мыелп 
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продолжать учрежденхе Фискаловъ совершенно независимо отъ 
генералъ-прокурора. Очевидно что Фискадъ и геперадъ-прокуроръ 
относятся къ совершенно двумъ различнымъ эпохамъ нашей за- 
конодательной д-ЬятельностиинашихъучрежденШ. Одни указыва- 
ютъ на развит1е обдастныхъ учреждешй, на необходимость связи 
^ между ними и центральною властью, тогда еще немногосложною 
и соединенною съ лицемъ монарха самымъ т']^снымъ обрааомъ, 
/ другой, напротивъ, показываетъ усдожнен1е центральныхъ орга- 
\^ иовъ и обособлен1е ихъ отъ власти самодержавной. Одни объеди- 
няютъ администращю местную, друпе связываютъ органы цент- 
ральные. Одни исчезаютъ безсл'^^дно, вакъ только преемники 
Петра I возвратились къ прежней областной систем*, и уже не 
возстановляются въ прежнемъ своемъ вид*, друг1е падаютъ толь- 
ко съ ослаблен1емъ главнаго правительственнаго м-Ьста, возста- 
новляются со возвышенхемъ сената, и продолжаютъ свою дея- 
тельность, хотя не находятъ уже въ провинщяхъ прежнихъ орга- 
новъ и мирно уживаются съ властью воеводъ и губернаторовъ, по 
старой русской систем*. 

Было и еш;е существенное отлич1е двухъ учреждешй; Фискалы 
оберегали государственные интересы, тайно проведывали о пре- 
ступленгяхъ и нарушеюяхъ увазовъ; но нигд* имъ не дозволено 
принимать деятельное участхе въ обуждеши предмета, напротивъ 
имъ это строго воспреп1ено; они не могутъ остановить опре- 
д-Ьленхе ландрихтеровъ или ландратовъ, Генералъ - прокуроръ 
есть 1еас1ег сенатскихъ пренШ, онъ (нинстигуешгъ ихъ деятель- 
ность, сдерживаетъ ихъ порывы, онъ оста;навливаетъ по сво- 
ему усмотреюю сенатск1я определешя, назначаетъ сроки, даетъ 
протесты, переноситъ дело на разсмотреше государя собствен- 
ною властш. Фискалы — ходатаи по судебнымъ и Финансовымъ 
деламъ; генералъ-прокуроръ — явно политическое учрежденхе,' 
снабженное средствами надзора, протеста, хотя этого не состав- 
ляетъ сущности его должности, а одно изъ средствъ для ея луч- 
шаго исполнешя. 

Въ первый перюдъ реФОрмъ Петра, высшхя органы Фискаль- 
скаго учрежден1я не получали инбтрукшй, определявшихъ ихъ 
обязанности. Напротивъ, подчиненные органы — провинщалъ-ФИ- 
скалы и ФИСкалы получали уставы и подробныя инструкц1и *). 

*) См. выше. 
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Ясно, что правительство полагало всю силу своей системы наА:к)- 
ра въ нихъ; оберъ-Фискалъ являлся только учрежденхемъ объедл 
няющимъ, но личнаго д'Ьйствхя не им-Ь^тъ; онъ д-Ьйствуетъ толь 
ко по доношен1яиъ нисшихъ Фискаловъ. Напротивъ, зд'ёсь д1 
тельная часть учреждешя есть самъ генералъ-прокуроръ; ему лг^ 
на полная инструкщя, въ посл'ёдствхи постоянно пополняемая, 
помощникахъ его не говорится ничего или очень мало. Такъ об 
оберъ- прокурор* сказано только ^что онъ помощникъ генералъ 
прокурора, а о прокурорахъ сначала ничего не было сказано, и 
потомъ занят1я ихъ смутно описаны въ адмиралтейскомъ регла 
мент!) и прочимъ коллег1Ямъ вел'бно сообразоваться съ этимо 
регламентомъ ^). 

Въ должности адмиралтейскаго прокурора вычисляются тЬ я 
обязанности, как1я исчислены въ инструкц1и генералъ-прокурорг , 
съ тою только разницею, что ему предоставлено права надзор 
безъ такаго д'Ёятельнаго участхя въ самомъ исполнен1|Г указов 
какъ это предоставлено его начальнику. Очевидно законодате 
считалъ свою мысль достаточно изъясненною въ инструвц1н г 
нералъ- прокурора и изб'Ьгаетъ повторешй; «единымъ слово»]?. 
чинъ сей есть око генералъ-прокурора въ сой коллепи». 

ПрежнШ надзоръ за Фискалами былъ главнымъ образомъ пре 
доставленъ провин1иалъ-Фискаламъ, которые два раза въ год > 
обязаны были объ'1^зжать свою губернгю; оберъ-Фискалъ, по их 
доношешямъ, только представлялъ Фискаловъ на судъ сената. На 
противъ, зд'бсь вся сила надзора за подчиненными органами соср^ 
доточивается въ генералъ-прокурор'Ь. 

Въ течеши всего времени господства Петровскихъучрежден]!}, 
существовало это р*зкое отличхе одного учрежден1Я отъ другаго, 
до такой степени, что правительство считало возможнымъ возста- 
новлять одно учреждеше безъ другаго. Только въ царстпован!!! 
Екатерины П, при корённомъ измФнеши правительственяыхь 
взглядовъ, оба эти учреждешя усп-бли слиться, а вм11СтФ съ т'Ьмъ, 
какъ мы увидимъ ниже, изм'бнился и самый херактеръ генералъ* 
проку роровъ. Учреждеше Фискаловъ осталось связаннымъ съ 
интересами областнаго управлешя, прокуроратъ съ центральны- 
уи учреждешями. 



>/ «) П. С. 3. №3911, гл. 2и№3981,4008. 
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Въ этомъ качеств'Ь центральнаго установдешя, прокурорат'Ь 
пе пошелъ далеко. Сначала онъ былъ учрежденъ при воллепяхъ, 
а поел* при надворныхъ судахъ, считавшихся также централь- 
ными у становлешямиу хотя они были рас^по'ложёны въ 
> ^ ныхъ городахъ О- Они сл-Ьдятъ за правильностш д*лопр"оизвод- 
^ ства и исполненхемъ закона въ т'Ьхъ мФстахъ, при которыхъ они 
учреждены, но не обязаны действовать въ интересахъ того д-Ьла, 
для котораго установлены саиыя коллегш. Они ничего не обязаны 
«тайно проведывать и доносить», асами, напротивъ, пользуют- 
ся доносами Фискаловъ, какъ спещальнаго учрежден1я, и даже 
постороннихъ лицъ. 

Фискальское учреждеше проникало въ подробности управлешя, 
генералъ прокуроръ и его помоп^ники служили только оруд1емъ 
къ объединешю и общему контролю администращц. Чемъ боль- 
ше выясняется значенье сената, какъ объединяющаго и контро- 
лпрующаго учреждешя, т-Ьмъ ваметн-Ье становится и различье ге- 
нералъ прокурора отъ Фискальской должности. 

Такимъ образ мъ Петръ при жизни своей долженъ былъ при- 
бегнуть къ тому элементу, противъ котораго онъ боролся целую 
жизнь. Слишкомъ еще сильно было личное начало въ Россш, что. 
бы не заявить свои права на существоваще самыиъ энергиче- 
скимъ образомъ. Коллег1и оказывались несостоятельными, адми-' 
страшя грозила превратиться въ орудье Формальныхъ тонкостей, 
отписки и справокъ тамъ, где коллепальное начало было ува- 
жаемо, и въ орудье произвона того или другаго лица, где члены 
коллегш уничтожались предъ лицемъ президента. Личнаго начала 
нельзя уничтожить въ управленьи; темъ менее можно было унич- 
тожить его въ Россьи, где оно получило право гражданства. На- 
чалу этому необходимо было отвести место въ новыхъ учрежде- 
шяхъ, съ темъ чтобы оно и коллегьальный принципъ выяснились, 
другъ друга ограничили и сложились наконецъ въ стройную си- 
стему управленья. Затемъ ужились- ли бы эти начала или одно 
изъ нихъ одержало бы верхъ надъ другимъ, было бы разрешено 
дальнейшею политическою исторьею Россьи. 
/ Надо сознаться, что въ последнье три годи своего царствованья, 
Петръ любилъ прибегать къ посредству новой должности, на ко- 
торую онъ, казалось, перенесъ все свое доверье. Иногда въ его 
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Ьисьиахъ къ нему выражалась грустная прон1Я по отношеи1Ю иъ 
коллейямъ: онъ ув-Ьщевалъ его понуждать ихъ чрезъ подв'Ьдом- 
ственныхъ ему прокуроровъ *). Но съ другой стороны, учрежде- 
ше, Еъ которому былъ представленъ генералъ провурорЪ) все 
бол'Ье и бол'Ёе получало силы и значешя. 

Во первыхъ должность эта была новымъ шагомъ къ объеди- 
нен1Ю администращи; частныя, отдельный управлен1я совершен- 
но исчезаютъ. Малоросс1Я, сохраняя свои отд'бльныя права, под- 
чиняется Сенату ^). Но больше всего испытали на себ1Ь его зна- ^ 
чеше Еоллегш, постенно начавш^ обращаться вакъ бы въ депар- | ^. 
таменты этаго высщаго правительственнато м'Ёста. Въ прежнее*^ 
время, въ случа-Ь вакихъ нибудь затруднешй, ноллепи испраши- 
вали разр-Ьшенхя Сената чисто ванцелярснимъ путемъ — это бы- 
ла переписка двухъ ванцелярШ. Порядокъ этотъ укоренился осо- 
бенно потому, что коллежсв1я и сенатская канцеляргя им-бли од- 
нихъ и т1^хъ же президентовъ; такъпрезидентъ, напр., мануфак- 
туръ коллег1и, въ случа'Ё недоумФшя, приказывалъ своей ванце- 
лярш переслать затруднительное д-Ьло въ канцелярш Сената, гд'Ь 
онъ и оберъ-оекретарь предлагали его другимъ президентамъ. 
Теперь же бенатъ предписалъ чтобы по д'Ьламъ, которыхъ въ 
коллег1и решить не мочно, президенты или члены кол лег1и докла- 
дывали лично, съ прйложен1емъ своихъ мн'бшй; получая сенат- 
СК1Й указъ, коллег1И должны были немедленно рапортовать о его 
получети и исполнеши. Еп^е строже смотр'Ьлось за т-Ьмъ, чтобы 
вс^Ь коллепи подавали въ узаконейное время рапорты и счеты 
всФмъ доходамъ и расходамъ, цодъ страхомъ наложен1я штрафа. 
Имъ запрещено расходовать деньги, не положенный въ штатъ, | 
безъ указа сената '). Все бремя управлешя легло на сенатъ — | 
важный государственныя распоряжешя, близко подходящ1Я къ | 
аттрибутамъ законодательной власти и мелк1Я административный ! 
распоряжен1И одинаково входятъ въ кругъ его деятельности. Онъ [ 



*) Любопытно напр. следующее его письмо къ Ягуяинскому (П. С. 3. 
4507). Господинъ Генералъ Прокуроръ! Которые прокуроры отъ коллепй 
зд*сь собраны прикажи имъ чтобы они свои конторы зд*сь гораздо смо- 
/^ тр*ли, такъ ли д*лавтся какъ кадобно; а ешели что не такъ, чтобъ теб* 

рапортовали, и оныхъ бы сысковъ и освид*тельствовавъ наказать, понеоюе 
ша глазами^ чаю у мною диковичокъ есть и т. д. 
») П. С. 3. № 3989. 
*) П. С. 3. № 4279, 4514, 4656 й 4577. 



*^ 



122 

заботится о составленш новаго удожешя, занимается духовными 
д-Ьдами, учреждаетъ при синод']^ вамеръ контору по примеру ка- 
меръ волдегш, назначаетъ въ нее президента и асеесоровъ и при- 
казываетъ всЬмъ м-Ьстанъ, подчиненнымъ св. синоду подавать 
рапорты и счеты |ъ ревизшнъ коллегш (т. е. въ сенатъ же). Отъ 
его распоряжен1я зависитъ отпускъ суммъ на коллегш, не исклю- 
чая важн^йшихъ. Такъ иностранная коллег1я получила отъ него 
прибавку суммы на содержан1е иностранныхъ резидентовъ. 
Иногда самыя сношешя иностранный д-блаются по сенатскимъ 
указамъ — такъ напр. въ 1725 г. онъ издалъ указъ о перегово- 
рахъ съ Китайцами для утвержден1я границъ и статей о переб*ж- 
чикахъ за китайскую границу по трактату 1689 г. Военный д-Ёла 
продолжаютъ составлять одну изъ главныхъ его заботъ; распо- 
ложен1е полковъ, сборы на ихъ содержан1е, новые наборы, Фор- 
мирован1е полковъ — все это сосредоточивается мало по малу въ 
сенат']^, особенно съ т-Ьхъ поръ какъ всемогущ1й князь Меньши- 
ковъ перестаетъ быть президентомъ военной коллепи и зам'Ё- 
няется другимъ, мен*е значительнымъ лицомъ *). Онъ старает- 
ся объ укр'Ёпленш границъ, о вооружеюи иррегулярныхъ войскъ, \ 
даетъ инструкцш губернаторамъ, у станов ляетъ и отм-Ьняетъ по- 
шлины, опред'Ьляетъ способъ ихъ взиман1я, призываетъ на служ- 
бу и отпускаетъ разные виды служилаго сословхя, назначаетъ 
и увольняетъ всЬхъ служащихъ, опред'Ьляетъ подсудность дицъ 
разныхъ С0СЛ011Й и в']&домствъ, дозволяетъ и запрещаетъ ввозъ 
разныхъ товаровъ, наблюдаетъ за строгимъ исполнен1емъ зако- 
новъ, о порядк* инстанщй *). 

Н'Ьтъ сомн*н1я, что должность генералъ прокурора, какъ долж- 
ность, основанная на чисто личномъ начал']^, чрезвычайно много 
завис^^ла отъ способностей и личной энерг1и того лица, которое 
его занимало. Въ бшграФичестя потробности мы конечно не ста- 
немъ вдаваться, но нельзя не зам'Ьтить что первый генералъ про- 
куроръ былъ въ высшей степени способенъ осуществить предпо- 



*) П. С. 3. А. 4051, 4567, 4656, 4658, 4746, 4139, 4183, 4184,4670,4673 
4697 и т. д. О Меньшивов'Ь см. Рус. Лрх. 1865 г. 2 изд. стр. 247. «Князь 
Репнинъ назначенъ былъ вместо кн. Меньшикова предсЬдатедемъ военной 
коллепи, потому что императоръ заставилъ его отказаться отъ этой дол- 
жности, чтобы пресЬчь ему путь къ взяточничеству». 

»; П. С. 3. № 4177, 4180, 4181, 4182, 4547, 4661, 4662, 4664, 4667, 4671, 
4684, 4685, 4686, 4690, 4693, 4700, 4751, 4574, 4757, 4765 и т. д. 
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ложен1я Петра. Это было одно изъ самыхъ удачныхъ егона8начен1Й« 
Отзывы современниковъ большею частш приписываютъ ему наи- 
лучш1я свойства. Его открытое обращенхе, доброта, честностъ 
привлекали къ нему вс^^хъ. Талантливый придворный, онъ въ 
тоже время ум-Ьлъ найтись въ самыхъ затруднительны±ъ и разно- 
образныхъ занят1яхъ. Петръ I самъ говорилъ про него еще до 
назначен1я его генералъ прокуроромъ, что онъ считаетъ его сво- 
имъ глазомъ. «Что осмотритъ Павелъ, то такъ в'^^рно, какъ буд- 
то я самъ вид-^^лъ, говорилъ онъ про него *)». ГраФЪ ЯгужднсвШ 
самъ весьма серьезно смотр']&лъ на свою должность и энергическое 
протестовалъ противъ бездМствш и злоупотребленш администра- 
щи, гд* онъ ихъ зам-Ьчалъ; это видно между прочимъ изъ его до^ 
ношен1я Императрица Екатерина I гд'Ё онъ даетъ ей превосход. 
ные сов-Ьты объ управленш государствомъ и говоритъ объ упу- 
щен1яхъ, вкравшихся въ разныя части управлешя. Прежде всего 
онъ выставляетъ благородный принципъ, что «я бы за лучшее 
въ государств']^ исправлеше почитать им'блъ, чтобъ на подданныхъ 
положить то, что понести могутъ, отъ чего и д-Ьла госудерствен- 
ныя безъ препятств1я и народнаго отягощенхя правиться и усо'Ё- 
вать могутъ». Съ горечью онъ говоритъ объ сановникахъ госу- 
дарства ибо «никто прямо не покажетъ своего ревнительнаго тру- 
да; сов-Ьсть же моя ни какъ долФе того смотреть не можетъ». 

И этотъ то энергическ1й, правдивый челов-^^въ постоянно ду- 
малъ о возвышенш власти сената и улучшеши быта служилаго 
С0СЛ0В1Я. Въ его проэкт-Ь ^) н-Ьтъ и т'Ёни того что отличало позд- 
нейшую бюрократш. 

«Что домъ вся^1й безъ присмотру господина раззоряется и 
такъ для содержан1я того изволилъ Его Величество опред'1Ьлить 



О Изв'Ьст1я о Ягуаинскомъ можно найти въ письиахъ Леди Рондо, п. 
30 и въ Русскомъ Архив1Ь, въ любопытномъ И8влвчен1и изъ книги Гедьби- 
га «Ки8818сЬе ОйпаШп^е» изданной въ Тюбинген'Ь въ 1809 г. Весьма же- 
лательно, чтобы это любопытное сочинев1е быво вполне издано на рус- 
скемъ язынФ. Неблагопр1ятный отзывъ о Ягужпнскомъ можно встр'Ьтить 
только у Мпниха, 'но^врядъ ли заслуживаетъ дов'Ьр1я этотъ генералъ, быв- 
ш1й врагомъ Яг. и про котораго еще леди Рондо сказала стихами Отвая: 

Тшв^ пок 1;о Ыт, Ье 18 Ъеу пакаге ГаЬе, 

Охзх^пш^^, сгиеХ, виЛе, апЛ шсопвйап!;. 
^) Этотъ проэктъ см. въ чтен1яхъ ^бщ. люб. ист. и древ. Рос. 1860 г. кн. 
4 стр. 269 и сл-Ьд. """ - 



Ь отпускать шляхетство и прочихъ, которые вотчины им'Ьютъ 
90 перем']&намъ въ домы; а нын'Ь, хотя по нужданъ позваны, во* 
торые уже были отпущены, паки къ вомандамъ, то однако же, 
ежели не им-Ьется вехивая въ нихъ нужда паки ихъ ерокъ выжить, 
нын'Ь] немедленно отпустить надлежитъ, и мнится, что ежели 
возможно въ которыхъ наслФднивахъ нужды н-^^тъ въ д'бламъ, 
чтобъ они въ домахъ жили и смотрели»... 

Областное управленхя по его мн-Ьтю, необходимо подчинить 
строгимъ сенаторскимъ ревизхямъ, съ предоставлен1емъ ревизу. 
ющимъсенаторамъ права жизнц и смерти с а нова С1е въ дМство 
не будетъ произведено, то ни страху, ни порядку въ правлен1и 
не будетъ»... 

Н'Ьтъ того вопроса управленхя, котораго бы не коснулась за 
писка Ягужияскаго. Онъ говоритъ объ улучшен1яхъ въ артил- 
лер1И и ревизш, о землед'Ьл1И и коммерцш и о м'Ёрахъ къ обеспе- 
чен1ю вн-Ьшней безопасности, и во всФхъ этихъ зам']&чан1яхъ 
видна основательность челов'Ька, который знастъ д^ло не по 
книжному ученш, не по теоретическимъ соображешямъ, а какъ 
лицо, къ которому постоянно стекались д'Ьла по всФмъ частямъ 
государственнаго управлен]я, который велъ по нимъ прен1я въ 
сейат'Ь, подсказывалъ сенаторамъ ихъ р-бшеши, ум'^^лъ напра- 
влять ихъ къ одной ц'Ьли. Изр']&дка прорывается въ немъ на- 
см'Ёшливое отношеше къ сенаторамъ (но не къ сенату), слишкомъ 
еще неискусснымъ въ ]х,1ллЬ управлен1я. Такъ, говоря о необходи- 
мости пересмотра тариФа, онъ осуждаетъ тариФъ, составлен- 
ный сенаторами и зам'Ьчаетъ что «въ сенат']^ жълюди купечества 
такъ искусны, какъ я кузнечнаго д-Ь ла. » 

При такомъ положен1и вещей не удивительно, что должность 
генералъ-прокурора получила обширное развит1е и огромное зна- 
чен1е: «генералъ-прокуроръ, говоритъ Гельбигъ, по старшинству 
посл'Ьднее, по значенш первое липе въ сенат^^ онъ засЬдаетъ 
въ сенат*7^йвнем^'*^импёрат6р^ все что тамъ 

происходитъ; им'Ёетъ единственное и р-бшительное вл1ян1е на 
нн'1^н1е сенаторовъ.» Составитель записки о коллегхальномъ упра- 
влеши въ Россш, противъ которой возражалъ Сперанск1й ^) еще 
лучше обрисовываетъ это положен1е генералъ-прокуроровъ. какъ 



*) Архавъ г. Качалова 1в59 г. к. 3. 
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высшей вдасгй въ государств*. «Не будучи еаыъ судьбю, гово- 
ритъ онъ, но получая св'Ьд'Ьше б всЬхъ д'Ё^лах'Ь въ сенат* произ' 
водимыхъ, геверадъ проку роръ д^даетъ о яихъ свое эан'Ьчан!^ 
словесно и письменно. Будучи всегда почти ьъ нн*н1НХ'Ь своихъ 
подкр^пляемъ Высочайшею властхю, и сд-бдственно получая вл1я' 
В1е на суждеше членовъ сената, онъ составлялъ нормило государе 
ственнаго управлен1Я. Не нося звашя перваго иинистра]ояъ былъ ^) 
таковымъ на самомъ д'ёл'Ь. По сей то причин* навванъ онъ 
окомъ") государя. Главн*шая польза сего порядка вещей состо- 
яла въ двухъ отношен1яхъ; а) единство власти^ заключавшейся 
въ особ* генералъ-пронурора, вело вс* части государственныхъ 
д*лъ къ одинаковой ц*ли и давало имъ постоянное направлен1е. 
Въ семъ отношеши внутренш'я д*ла, предметы торговли, заво- 
довъ, Фабрикъ я прочего судимы и разр*шаемы были однообраз- 
но; часть Финансовая, С1я душа государства, находилась тогда 
подъ главнымъ в*домствомъ генералъ-ярокурора. Вс* обороты 
государственныхъ суммъ завис*ли отъ него; онъ посредствомъ 
сената наблюдалъ, побуждалъ и подвергалъ отчету вс* м*ста я 
и лица, им*вш1я въ рукахъ своихъ иазенныя суммы, б). Вторая 
выгода, заключавшаяся въ прежнемъ учрежден1и сената была по- 
литическая. Сословье С1е, состоя подъ сильнымъ вл1ян1емъ гене* 
ралъ- прокурора, могло быть направляемо по произволу верхов^ 
ной властш, во ве*хъ т*хъ д*лахъ, гд* государь, сокрывая лице 
свое^ желалъ къ р*шен)ю оныхъ казаться не причастнымъ. 

Такъ личное и коллегхальное начало въ нашеиъ управленш по- 
лучили свою организацш подъ вонецъ царствован1я Петра I. Въ 
старомъ приказномъ управлеши они находились, какъ мы вид*- 
ли, въ безразличномъ состояши ; не смотря на ве* старашя, въ 
приказахъ нельзя различить ни того ни другаго начала во всей 
его чистот*. Выд*лен14' ихъ въ реФормахъ Петра навело на не- 
обходим )сть опред*лить ихъ взаимное отвошенге. Сначала прео- 
бразователь очевидно думалъ совершенно устранить личное нача- 
ло, въ которомъ онъ вид*лъ главн*йшую причину безпорядвовъ 
ирежняго управлешя. Теорхя подсказывала ему , что учрежешя 
внушаютъ больше дов*р1Я ч*мъ лица, Но личное начало им*етъ 
важное значеше для всякаго управленхя. Самъ Петръ должеиъ 
былъ отступить отъ принятой имъ системы. Наконецъ онъ уви- 
д*лъ, что организуя одинъ элементъ приказнаго управлешя -на- 
чало коллег1альное,зародышъ котораго мы вядимъ въ состав* при- 
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казовъ, необходимо организовать и другое начало— начало лич- 
ное, которое мы вид'Ьли въ способ15 пору чеши и распред-Ёленхи 
д'Ьлъ между приказами. Не обходимо было опред'Ьлить отношешя 
етихъ двухъ началъ. Каждому изъ нихъ было отведено свое мФ- 
сто, указана дола участ1я, которую они должны принимать въ 
управленш. Изъ вышепривенныхъ мн'ёнШ можно бы вывееткто 
поспешное заключешя, чтод§дщШи1ъ*прокуръ, т. е. личное нача - 
ло въ адмвшистрадш^^ вс^^ учреж^енха. Фактиче- 

ская сторона всегда увлекаетъ слишяомъ практическихъ писате- 
лей съ одной и иностранныхъ наблюдателей, останавливающихся 
наповерхности вещей схватывающихъ вн'Ёшн1е симптомы учреж- 
ден1Й. Я р'Ьшаюеь не разд'Ьлять мн'1^н1я, высказаннаго однимъ 
изъ лучшнхъ нашихъ историковъ *), что «для того чтобъ судить 
какое*бы то ни было учреждеше и показать способъ и степень его 
вл1ян1я на бытъ и положеше народа, сл*дуетъ всегда смотреть 
на то какъ оно прилагало'^ъ, а не на егм идею. Что такое идея 
учрежден1я? Не ужели это есть н-Ьчто Фантастическое, какое то 
не удавшееся стремлеше законодателя? Если это такъ, то идеями^ 
можно назвать всяк1я нел-^^пости, вызванныя минутными прихо- 
тями, падающ1я отъ прикосновен1я д'бйствительной жизни. Но 
по отношешю къ учрежденгямъ, получающимъ право граждан- 
ства, вл1яющимъ на административный бытъ страны въ течен]и 
ц'&лаго стол-Ьтхя и аосл'В паден1я своего оставляюпо^ихъ не пустое 
м'Ёсто въ народной памяти, для такихъ учреждешй роль идеи 
играетъ одинъ изъ влементовъ государственнаго т'Ьла, вырабо- 
танный историческою жизнш нар.ода. Изучать таше вопросы на 
не посредственномъ приложенш началъ, представляемыхъ изв-ё- 
стными учреждешямъ, путь опасный, ц не всегда в'Ьрный. Опи- 
сать соотношеше сената и генералъ-прокурора , на основанш 
т']&хъ временныхъ, случайныхъ обстоите льствъ, который суще- 
ствовали еще въ эпоху Петра I, и могли пройти вм^ёст-ё съ нею, 
возможно для писателя романовъ, но вредъ-ли полезно историку, 
а тФмъ бол'Ёе юристу. 

Правда, личное начало, со всеми его случайностями и воамож- 
Н0СТ1Ю произвола, получило сильное развит1е въ лиц'Ь генералъ- 
прокурора. Но гд'Ь и какъ могъ генералъ -проку роръ осуществить 



*) Костомаровъ, бунтъ Стеньки Разина, стр. 32 примЪч. 56. 
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ёвою власть ? Онъ не им^лъ отд^льнаго ведомства. Фискалы на- 
ходились конечно въ его распоряжен1и, но ни наз^ачен1е, ни увольл 
неше ихъ не подлежали ему : дв'б коллегхи камеръ и юстицъ про^ 
должали в-Ьдать и назначать каждая своихъ Фисваловъ,запресту- 
плешя свои судившихся въ сенат*. Следовательно , если гене- 
ралъ-провуръ и им*лъ вл1ЯН]е на Фискаловъ, то влхяше это т%мъ 
более придавало значенхе власти сената, давая ему возможность 
иметь постоянное и строгое наблюдете за частями судебною и 
Финансовою, двумя важнейшими вопросами тогдашняго государ- 
ства. Если система надзора, по устройству своему наиболее до- 
ступная установлея1Ю личнаго начала, въ те времена' зависела отъ 
него более Фактически, чемъ юридически, и продолжала вполне 
подчиняться видамъ коллепальнаго устройства, то въ другихъ ча- 
стяхъ онъ еще менее могъ иметь непосредствен наго значетя. 
Напомнить о законе , остановить исполнен1е решенхя , донести 
государю, причемъ однако друпе сенаторы также могли объя- 
сниться съ нимъ , вотъ все , что могъ сделать генералъ-проку- 
роръ. 

Не такова была и мысль законодателя при учрежден1И этой 
должности. Це для ра з дору, не для безконечной борьбы^ а для со^ 
вокупной деятельности на пользу государствен ную, ввелъ Пет.ръ .г!у 
лйчйое "начтатГЁъ кбллёпи, при чемъ первое оста лось толь ко сур- ' ^ 
рогато мъ послёдняго7Т5но не сбст^лмло1нТн^к«Ж системы, то^'да 
какъ коллёгш и сенатъ были стройной и сильной системой ; оно 
ничего не решало, нигде не действовало — вся государственна» 
деятельность во всей ея совокупности была представлена учреж- 
ден1ямъ: лицу нигде не было места. Но каждое изъ этихъ началъ 
должно было осуществить часть Петровскихъ идей. Начиная ре- 
формы, онъ хотелъ разделить ведомства, каждому дать спецгаль- 
ныя руки , устранить произволъ правителей и достигъ этаго 
учрежден1емъ коллегШ; за теиъ оставался вопросъ о контроле и 
объединеши этой администрац1И. Контроль большею част1ю за- 
дача коллективной деятельности , особенно въ Финансовыхъ во- 
просахъ , предполагаю щихъ необходимость всесторонняго обсуж- 
дешя предмета. Во всехъ странахъ Финансовый контроль пору- 
чался учреждешю, имевшему права и организацш суда. Въ Ан- 
гл1и, кО развитая представительнаго правлешя, когда Финансо- 
вые вопросы сделали существенною задачею палатъ, высш1Й 
контроль государственныхъ доходовъ принадлежал!» суду казна 
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действа. Во Франц]и развидоеь й сохранидось знаменитое 
учреждеше счетнаго суда, въ Россш Петръ ^ове^ руприир сосредо - 
точи дъ Финансовую отчетность. въсенат'Ь куд а^ какъ мы вид'Ьди, 
доджны быди присыдаться всЬ отчеты отвсюду, не искдючая ду- 
ховнаго управден1я. По вром'Ь этихъ д'ёйствШ адиинистращи, 
осЬдавшихся на отчетахъ и рапортахъ , аоддежащихъ, сд'Ьдова- 
тедьно , обсужден1ю въ конц'Ь додгаго срока — месяца , трети и 
года, есть таие предметы, гд-Ьнеобходимъ немедденный нонтродь, 
немедденное пресбченхе, и напгтованк и ответственность. Ддята- 
кихъ вопросовъ дучше всего можетъ удовдетворить учреждеше 
бод'Ёе гибкое, основанное щ^^^}1ишожъ^млввл'Ь^ и оно было учреж- 
дено ддя м'Ьстнаго управденхя въ диц'Ь Фискадовъ, а съ перенесе- 
шемъ центра государственнаго управден1я въ диц1Ь прок уроровъ _. 
Точно то же можно сказать и въ отношен1и ой>единен1а. , адм ими- 
стращи. Подобно тому какъ въ вонтродФ, коддепадьное учрежде- 
Н1е дМствуетъ тодько на основан1ц суммы д'Ьйств1Й аодчинен- 
ныхъ м'Ьстъ за весь изв'!^стный^срокъ и оставдяетъ безъ внима- 
Н1Я то, что не вошдо и не могдо войти въ отчетъ, и объединять 
адмидистрацш оно можетъ тодько временами и на основаши дФй- 
СТВ1Й переданныхъ бумаг'Ь иди доведенныхъ до его св'Ьден1Я дру* 
гими дицами. Напротивъ, гибкое единодичное учреждеше въ со- 
стоян1и сд'Ьдить шагъ за шагомъ за д'Ьйствхями администращи и 
каждую минуту направдять деятельность разнообразныхъ мФстъ 
въ одной цеди. Выражаясь точнее, контроль, суммы действШ раз- 
ныхъ правитедьственныхъ установден1Й, поверка целой систе- 
мы, цедаго направдешя, выраженнаго въ этой сумме, есть зада- 
ча коддегш; уст|; анеше вредныхъ Фактовъ въ отдельности, напра. 
вдеше административной машины по мсдочамъ, есть задача еди- 
нодичнаго учреясдешя. Еоддег1я устраняетъ разногдас1е и стод- 
кновен1е между различными ведомствами, тогда они выразились 
въ цедомъ ряде действ1Й; прокур1ф1я предотвращаетъ возмож- 
ность такого ряда. Коддегхи въ этомъ отношенш есть цензура 
карательная, ирокурср1Я предупредительная. 

Но ддя того, чтобы великая цель единства администращи бы- 
ла достигнута, необходимо не внести разногдас1я въ самые эле- 
менты, составдяющ5е это контродизующее и объединяющее учреж- 
деше. Вотъ почему Петръ не создадъ изъдиччнаго начала ничего 
отдельнаго, с|^остоятедьнаго, и везде смотрелъ на него, какъ на 
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необходимую часть коллепи, какъ на одинъ изъ ея органов'Ь, 
которымъ она действу етъ и говоритъ. Правда, онъ подчинилъ ге- 
нералъ-прокурора непосредственно себ*, но это было сд-Ёлано не 
въ видахъ разъединен!» съ нимъ сената, а напротивъ, въ видахъ 
т1^сн'Ёйшаго соединен!» сената съ верховною власпю. Д'1^йстви- 
тельно проб-Ьдъ между сенатомъ и верховною власт1ю могъ быть 
нааолненъ только учреждешемъ, достаточно близкимъ и сенату и 
верховной власти и такой потребности могло удовлетворить толь- 
ко лице. Легче отыскать одного дов*реннаго человека, ч-Ьмъ н*- 
сколько ; лице гибче и удобнее можетъ быть подвержено отв1&т- 
ственности, следовательно удобнее для верховной власти ; въ то 
же время для учреждешя оно не такъ опасно, какъ учреждеяхе же, 
поставленное между нимъ и верховною вдаст!ю. Группа всегда 
имФетъ больше притягательной 'силы ч^мъ одно лице , особенно 
группа такихъ сановитыхъ людей какъ сенатъ, слЬдовательно, 
скор'Ье она сольетъ это лице съ собою, ч*мъ сольется съ нимъ. 
Напротивъ, если между сенатомъ и верховною власт1ю стоитъ 
установлеше, то оно сей часъ принимается его унижать , при- 
своивать себ'Ё всю правительственную власть^ составлять не за- 
висимую группу и такимъ образомъ ведетъ къ крайнему зам'Ёша- 
тельству въ д-Ьлахъ, а иногда къ олигарх1и. Во всЬхъ отношен!- 
яхъ можно видеть это единство генералъ-прокурорв'^ъ сенатомъ 
и, благодаря этому единству утвердилось и однообраз1е въ на- 
шей администращи, им-Ёвшее наилучш!е результаты. «Опытъ 
прошедшаго времени доказалъ, говоритъ составитель приведен- 
ной нами записки, что главн'Ёйшая польза прежняго порядка, 
существовшаго при генералъ-прокурорахъ, заключалась вътомъ,' 
что сей вельможа^ сохраняя въ рукахъ своихъ единство управ- 
лен1я, былъ настоящимъ хозяиномъ государства. Часть прави- 
тельственная ^ казенная, соляная, горная, мануфактурная и про- 
ч1я, будучи подчинены его надзору, двигались, распоряжались, 
д'Ёйствовали въ постоянномъ дух'Ь и направлен!и. Если одна часть 
вредила или препятствовала ходу другой, если ч-Ькоторыя изъ 
лицъ правительственныхъ присвоивали себ'Ь права и выгоды, имъ 
непринадлежавш!я, немедленно генералъ прокуроръ вводилъ каж- 
дое м-Ьсто и лице въ свойственную ему черту. Не им-ёя причинъ 
увлекаться особымъ-предпочтен1емъ къ той или другой части, ибо 
былъ хозяиномъ ц15лаго, онъ смотрФлъ на вс* предметы глазами 
безпристрастными. » 
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Какое же начало представдялъ собою генералъ прокуроръ? 
Н*тъ ничего легче, какъ рбъявитьего бюрократическимъэлемен- 
томъ въ коллег1альномъ управленш Петра I. Это сразу отстра- 
няетъ ВС* затруднешя. Можно объяснить, что генераяъ проку- 
роръ поглотилъ самостоятельность сената, потомъ что онъ про- 
ложилъ путь къ преобладашю личнаго управлен1я, введеннаго 
доздн-Ьйшими преобразован! ями. Такъ и поступаютъ н-Ькоторые 
юристы. Новрядъ ли такой прхемъ можетъ повести къ правильному 
разъяснен1Ю вопроса. Изъ того, что н'Ькоторыя Функцш власти 
въ коллег1альиыхъ учреждешяхъ можно и должно было предоста- 
вить личной д'Ьятельности н'Ькоторыхъ чиновниковъ, нельзя еще 
выводить заключен1я, чтоэтимъ самымъ внесено было въ устрой- 
ство то, что называется теперь бюрократическимъ элементомъ. 
Въ такомъ случа!» пр1ёдется произвести въ бюрократш рекетмей- 
стера, герольдмейстера и другихъ лицъ, находившихся при се- 
нат*. Лице, облеченное н-Ькоторою долею власти, не предста- ? 
вляетъ еще собою бюрократии. Бюрократ1я есть система лицъ.^ 
между которыми распределены отдельный части управлен1я, и ' 
который расположены такимъ порядкомъ, что нисшхе поглоща- 
щаются высшими, не оставляя ни какого сл*да своей деятельно- 
сти. Генералъ прокуроръ не стоялъ во глав* такой системы; даже 
учреждение Фискаловъ, по роду своей деятельности ближе всего 
сталкивавшееся съ нимъ и даже находившееся въ подчинеши ему, 
продолжаетъ существовать какъ нечто отдельное, независимое. 
Количество прокуроровъ слишкомъ невелико, чтобы назвать его 
системой. При томъ каждый изънихъ и самъ генералъ прокуроръ 
находились при коллег1яхъ, следовательно известныхъ группахъ 
лицъ, отличныхъ по своимъ способностямъ и значен1ю въ госу- 
дарстве*, поглощать так1я группы врядъ ли было въ ихъ сплахъ. 
Напротивъ, генералъ прокуроръ препятствовалъ поглощен1Ю се- 
ната другими началами, действительно враждебными коллег! - 
альному началу. Когда эти элементы взяли верхъ, они не нашли 
лучшаго средства поколебать независимость сената, какъ уничто- 
жить генералъ прокурора. 

Росс1я была приказана двумъ учрежденхямъ, тесно соединен- 
нымъ между собою и составлявшимъ, въ сущности, одно учрежде- 
ше — сенату и генералъ прокурору. Каждый изъ нихъ служилъ 
деятельнымъ и энергическимъ испод нителемъ идей Петра 1-го. 
Ведомства быти распределены между коллег1ями съ небольшими 
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зародышами разд-бленхн властей; сенатъ и генералъ прокуроръ кон- / 
тролировали и направляли къ единству ихъ д-Ьятельность. Труд- '' 
по определить гд* кончалась деятельность одного и начиналась роль 
другаго. Она выражалась въ такихъ однообразныхъ актахъ, въ 
такпхъ строго последовательныхъ распоряжен1яхъ, что нельзя 
не признать ее продуктомъ совокупнаго усилхя этихъ двухъ, по- 
видимому враждебныхъ, элементовъ, искуссно слитыхъ въ одно 
целое комбинащями Петра 1-го. 

Такимъ образомъ старая Росс1я вся сказалась въ преобразо- 
ванныхъ учрежден1яхъ. Если государственная идея, организащя 
учрежденШ занесены къ намъ изъ* запада, понятхе о службе, какъ ' 
о природныхъ обязанностяхъ служащаго осталась почти таже, съ | /У 
тою только разницею, что место родовагостаршинствазаступило 
служебное достоинство. По всемъ инстанщямъ новаго управлешя 
распределилась та часть служебнаго сослов1Я, которую Петръ оста 
кяхь у гражданскихъ делъ; на ея попечеши, на ея ответственно- 
сти основалось государство. И всматриваясь въ духъ и значение 
этихъ, по видимому иноземныхъ, учреждешй, нельзя не заметить 
что есть нечто общее между ними и старыми приказами; они и въ 
особенности сенат'Ь, скоро сделались необыкновенно популярны. 
Нацшнальность этихъ учреждешй высказалась скоро самымъ на- 
гляднымъ образомъ; съ этаго времени вся истортя ихъ вращается 
около вопросовъ, оставденныхъ намъ старою Росс1ею. Между темъ 
какъ на западе Европы, у чреждешя, сословтя, институты борятся 
за разъединеше съ верховною властью, за самобытное, отдель- 
ное существован1е, исторхя нашей администрац1и есть не что 
иное, какъ стремленхе создать такое же единеше верховной вла- 
сти съ служилымъ сословгемъ, какое представляетъ намъ царь 
и земство старой Росс1И. Необходимость такого единства была 
очевидна. Законодательная кодиФикащя еще не существовала. 
Законодатель успелъ создать только органы новаго управления? 
но 1^е успелъ определить самыхъ его началъ. Выработка этихъ 
началъ зависела или отъ дальнейшей теоретической, законодатель- 
ной деятельности или отъ практики самыхъ учрежденШ. Но кто 
могъ продожать дело Петра э^ дт5ле законодательства? Где, до 
самыхъ временъ Екатерины, умъ, могущ1Й вести дальше то, что 
оиъ началъ? Дело Петра могло продолжаться только практичес- 
скою деятельностью судебныхъ и административныхъ местъ, та- 
кимъ ^казуистическииъ путемъ, темъ же восхождешемъ отъ чь.ст- 
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г ныхъ схучаевъ къ общему правилу, какое мы впдимъ въ прелг- 
|нее время. Старая Росс1я не умерла въ этомъ отношеши; а если 
I она не умерла, то начала ея предъявляли свои требовашя. Если 
I новая организдц'1Я не уничтожила прежняго принципа управлешя, 
то принципъ этотъ долженъ былъ определить отношенае прави- 
тельственныхъ м-Ьстъ къ Верховной власти. Въ старой Росс1и 
казуистическ1Й порядокъ логически вытекалъ изъ системы пору- 
чешй, а система поручешй вела къ необходимости поднаго един- 
ства служилаго сослов1я сь особою царя. Могло ли быть иначе 
въ преобразованной Росс1и? Если н'Ьтъ, то исторически сложив - 
Ш1ЙСЯ взглядъ на службу не долго бы выдержалъ противополо- 
жен1е царя и управления, какъ это выработано на запад*. Сенатъ 
действительно не долго удержался безъ такого связующаго на- 
чала. Связующее начало было найдено Петромъ въ учрежденхи 
генерадъ-прокурора. Они сд1Ьдовательно, были установлены столь- 
ко же въ интересахъ новыхъ учреждений, сколько и для удовле- 
творен1н потребностей управленхя, оставленныхъ Петру старою 
Россхею. Онъ могъ отрешиться отъ приказовъ, въ смыслЬ су- 
дейскаго произвола и безотчетности, но не могъ отказаться отъ 
приказнаго начала, въ томъ смыслЬ, что не могъ поставить со- 
вершенно своей теоретической, законодательной деятельности на 
место правительственныхъ ,местъ. Прогрессъ былъ въ томъ, 
что онъ приказалъ Росс1ю учрежден1ямъ съ лучшею организащею, 
>^чемъ старые приказы, но все таки установленное имъ управле- 
И1е было порученге въ обширномъ смысле этаго слова, а система 
поручений требовала и последняго начала старой Россш — един- 
^ ств^ верховной власти съ служилымъ классомъ. Т ак^я пот реб- 
ность вызвала генералъ-прокур.оря. Опытъ доказалъ впоследствш, 
что~учр^ЖденТеэто было единственнымъ средстдожъ удпвдетво- 
рить этой потребносхи. Все попытки заменить его приводили 
къ разъединен1ю органовъ управлен1я и хаосу въ администрацш. 
Если стремлеше Петра разграничить ведомства, объединить 
администращю, создать прочный оплотъ законности и порядка 
въ лице Сената, должно было рушиться, то это не было деломъ 
генералъ-прокуроровъ. Въ другихъ причинахъ, ръ другихъ эле 
ментахъ таилось будущее распадеше его системы. 

Однородность, или, что тоже, однообраз1е, въ государствен- 
номъ устройстве съ большимъ трудомъ достигается въ полити- 
ческой жизни страны, особенно вътомъ ея перходЬ, когда речь 



133 

идехъ о равнов1Ьс1и выд'Ьленныхъ уже искусственно адмпнистра- 
тивныхъ т-Ёл-ь. Въ старой Росс1и въ кажущейся однородности 
подитическихъ учреждеп1Й происходили самыя разнообразный ко- 
лебашя, не изм'ёнявшхя впрочемъ ея общаго характера. Сего- 
дня тотъ или другой приказъ получалъ больше значен1я, которое 
завтра уступалъ другому, завтра ему поручались д-бла, находив- 
ш1яся вчера въ зав'Ьдыван1и другаго приказа или двора. Но 15е']4 
эти учрежден1я оставались верными своему основному типу, по- 
добно тому какъ тФла безФорменныхъ животныхъ остаются т-Ьже^ 
не смотря на безпрерывное перем*ш,ен1е тканей. Все было про- 
никнуто идеею одного служилаго сослов1я, въ сред-Ь котораго 
происходило только перем'Ьщенхе д'Ьлъ, но не выд'Ьленхе в-Ьдомствъ. 

Подъ вл1ян1емъ Петра и его искусственно созданныхъ колле- 
г1й и другихъ учреждешй, задача внутренней политики быласв-Ь- 
дена на вопросъ о механическомъ равновФсш и органическомъ 
разнообраз1и частей управден1я. Пока р*чь шла о способахъ кон- 
троли, о порядк-Ь подчииен1я коллег1Й, д-Ьло не шло дальше меха- 
пическаго уравнов'Ьшенхя частей; но когда д-Ьло шло объ органи- 
ческой сторон* этнхъ учрвжден1п, тогда приходилось считать- 
ся съ элементами старой Россш и это представляло нелегкую 
задачу! 

Мы видели, что для водворен1я единства въ администрац'ш 
Петръ приб'Ьгнулъ къ двумъ средствамъ; одно изъ нихъ было 
выработано въ теор1и и заключалось въ сосредоточеши высшаго 
надзора йъ сенат*, другое было т-Ьсно связано со всею исторхею 
Россш и заключалось въ предоставденш всего служилаго сосло- 
в1я, а съ т4мъ вм'Ьст* и всЬхъ должностей, въ распоряжен1е се- 
ната. И то и другое удалось ему только до некоторой степени. Вь 
отношен1И вопросовъ внутренняго управденхя д*ло разрешилось 
довольно удачно. Областное управлеяхе, т'Ьсно связанное къ ка 
меръ и юстицъ-коллепей посредствомъ системы Фискаловъ, под 
чиненныхъ въ свою очередь генералъ-прокурору, находилось по 
стоянно подъ строгимъ наблюдешемъ сената. Также успешно шли 
д-Ьла и тамъ, гд* срочные отчеты и система прокзфоровъ были да- 
статочны для возбужден1Я отчетности учрежденШ и направден1я ихъ 
къ однообразной д-Ьятельности, какъ это было въ другихъ граж- 
данскихъ коллег1яхъ, кром* иностранной. Но въ числ* государ- 
ственныхъ вопросовъ того времени были такхе, которые р-Ьзко 
выступали изъ общей массы д*лъ. Велико было д*ло ироев^ще- 



-1 



^ 



134 

Ы1Я, правосудхя, торговли, промышленности, Финансовъ, но вс* 
онинеим-Ьди такого жгучаго интереса какъ войросъо границахъ 
молодаго государства — всЬ вопросы отступили на заднШ пданъ 
предъ завоевательными планами Петра. Военное д']^ло для него 
по необходимости им'Ьетъ предпочтен1е надъ всЬми остальными. 
Флотъ и сухопутное войско раньпхе вс^гхъ другихъ учрежденШ 
получаютъ организацш и, по стройности своей, р-Ьзко отделяют- 
ся отъ неустроенной массы другихъ вВдомствъ. 

До самаго конца, Петръ все внпмаше своеобращаетъ ни эти 
два предмета, которымъ онъ обязанъ своимъмогуществомъ; меж- 
ду тФмъ какъ разверстка в-Ьдомствъ, объединен1е администрацш, 
были почти предоставлены собственнымъ~ силамъ вновь создан- 
ныхъ учреждешй, улучшеше за улучшешемъ сл-Ьдовали въ арм1и, 
подъ личнымъ надзороалъ самаго Государя. Всл'Ёдств1е этаго, по. 
ел* его смерти полу у строенное гражданское, управлеяхе съ сена- 
томъ и генералъ прокуроромъ въ глав*, встретилось лицомъ къ 
лицу съ могущественнымъ, стройно организованнымъ противни- 
комъ въ лице двухъ воснныхъ коллег1Й. По закону они были кол^ 
лег1и, П0ДЧИНЯВШ1ЯСЯ управительному сенату, но на д-Ьл* они бы- 
ли организащею самыхъ могущественныхъ силъ страны и ско- 
рее могли поглотить другая учрежденхя, ч^мъ подчиниться орга- 
низующей власти сената. Если это было качественною причиною 
неудачи Петровскихъ учрежденШ, то сцособъ распределен1я слу. 
** жилаго сослов1я является причиною количественною. Мы видели, 
что на все обширный свои образовашя по гражданской части 
Петръ отпускалъ чрезвычайно какъ мало служащихъ; главная 
его забота была направлена къ пополнешю арм1и и Флота. Сюда 
стекалось все служебное дворянство, смотревшее вследств1е эта- 
го на военную службу какъ на главное, а на гражданскую, или 
статскуЮу какъ на побочное дВло, какъ на средство къ вознагра- 
ждешю выслужившагося ОФИцера. 

Такъ произошло разъединенхе въ рядахъ самаго служилаго 
сослов1я*, въ прежнее время переходъ отъ одного рода службы къ 
другому, отъ государственныхъ делъ къ ратному, а оттуда къ 
областному управленш, не представлялъ никакого затруднен1Я и 
часто одна служба сменялась другою. Теперь главная служба — 
служба военная. Самъ законодатель называетъ военныхъ служи- 
лыми людьми — прочее государево дело представлялось низкрмъ? 
въ сравнен1и съ этою деятельност1Ю. Не удивительно что при 
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процесс* обособлен1Я различныхъ в-Ьдомствъ, который пережи- 
вала тогда Росс1я, ВС* лучш1Я соки страны напрввлядись въ одну 
эту сторону, образовали такую организащю, отъ давлен1я кото- 
рой и до настоящаго времени не ушла Росс1я. 

Невольно представляется теперь вопросъ, могла ли произой- 
ти у насъ стройная организацхя всего управлен1я подъ в-ЬдТйхемъ 
однаго верховнаГо м*ста, когда организующее начало, обладая 
ничтожными^ средствами и ничтожною опытност1Ю, имФло д'Ьло 
съ такими частями управлешя , гд* организащя совершилась 
уже давно помимо его и который опирались на лучшую часть 
служилаго сослов1я? Различ1е это выдавалось тФмър-Ьэче, что кол- 
лег1альная Форма, существенно необходимая для осуществлешя 
надзора, и ответственности коллег1й предъ сенатойъ, не могла 
представлять особенной важности въ военном!» ведомств* . 
Въ сФер* гражданскаго управлен1я она предстайдялась лучшею 
Формой соединеш^служрщихъ лицъ, потому что гражданская 
часть не им*ла подъ собою ни какой другой организадти, кром* 
отмененной преобразователемъ. Напротивъ, военное ведомство 
опиралось на прочную, всесторонне разработанную организащю 
военнаго устава. Уставами, подобными воинскому и адмиралтей- 
скому, не обладала ни одна изъ граждански^ъ коллепй: стоитъ 
только сравнить, наприм., регламенты камеръ, коммердъ, ману- 
Фактуръ, бергъ коллепй съ военными уставами, чтобы увидать 
какъ поразительная скудость матер1ала, Стремленхе къ общймъ 
фразамъ, шаткость началъ однихъ, отличается отъ обширности 
регламентащи и подробностей другихъ. Иногда даже законодатель 
не трудится повторять для гражданскихъ коллегШ то, что уже 
сказано имъ въ военныхъуставахъ. Такъ, наприм., онъ прика- 
залъ имъ всЬмъ списать свои уставы съ регламента адмиралтей- 
ской коллепй. Еоллег1альное начало въ военномъ ведомств* 
является, такимъ образомъ, слабою попыткою осйовать вс* учре- 
жден1я на одномъ начале и неудачнымъ средс^твомъ подчинить 
ихъ одному высшему учреждешю. Что достигало своей ц*ли въ 
гражданскихъ установлен1яхъ, гд* коллеггальное устройство бы- 
ло все — оказывалось безсильнымъ въ учрежденхяхъ воелныхъ. 



Верховный тайный сов1^тъ и кабинетъ. 



При возстановленш, въ 1730 г., сената, генерадъ-прокурора 
и прокуроровъ, императрица Анна Ивановна'' говоритъ, что не 
знаетъ к'1&мъ и какъ уничтожены генералъ-прокуроры и проку- 
роры; это она говоритъ 4 года спустя поел* этаго произшеств1я. 
Что-же можно сказать теперь, чрезъ 130 л-Ьтъ? Скудность напеча- 
танныхъ документовъ, относящихся къ этому времени, противо- 
р'Ёчивые толки современниковъ, все заставляетъ д'Ёлать выводы 
по этому предмету съ большею осмотрительностш. Прежде всего 
посмотримъ, что говорятъ Факты, по крайней м'Ёр'Ь изъ тЪхъ источ- 
никовъ, которыми мы можемъ располага11>. 

10 Февраля 1726 г., собрались, по приглашешю канцлера гра- 
фа Головкина, въ коллепю иностранныхъ д'1&лъ Фельдмаршалъ 
князь Меньшиковъ, генералъ адмиралъ Апраксинъ, действитель- 
ный тайный сов-Ьтникъ Толстой, князь Д. М. Голицынъ и Гене- 
ралъ-прокуроръЯгужинск1Й. Остерманъ не пр1'Ьхалъ по причин** 
болезни. Канцлеръ прочелъ .указъ объ учрежденш верховнаго 
тайнаго совета отъ 8 Февраля, а Протоколы подписывать всёмъ, 
а указы скреплять члену иностранной коллегш Степанову. Чле- 
нами объявлены ВС* вышесказаяныя особы, кром* Ягужинскаго; 
на м*сто этихъ лицъ въ сенатъ назначены новые сенаторы.» Въ 

ведомство совета должны были поступить ВС* важн*йп11Я вн*ш- 

н1я и внутренн1я д*ла; предс*дательствовать въ сов*т* об*щала 
сама императрица ^). Во тотъ-же день было сд*лано н*сколько 
постановлешй о Персш, Турщи и Гольштинш. Указъ объ учреж- 
ден1и верховнаго тайнаго сов*та, былъ отправленъ въ сенатъ на 
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сд'Ьдующгй день по получеши указа; сенатъ на другой день по- 
слалъ экзекутора объявить «что сенатъ, оставаясь въ прежнемъ 
своемъ состоянш и достоинств*, принять указа того неможетъ.» 
13 Февраля Императрица послала кабинетъ секретаря Макарова 
чтобы онъ подтвердилъ сенату, поступать непрем'1&нно во всемъ 
по ея указу 8 Февраля. Сенатъ долженъ былъ уступить. Въ чемъ 
состояла сущность этаго учрежден1я, существован1е котораго се- 
натъ никакъ не хот-Ьлъ признать? Указъ *) говоритъ, что новое 
установлен1е учреждается по образцу н'Ькогда учрежденнаго ве- 
ната, для занятхя высшими государственными делами, который 
неудобно оставлять въ в-Ьденаи сената, такъ какъ ему и безъ того 
д-Ьла много по вопроеамъ внутренняго управлен1я, а что государ- 
ственный д-Ёла необходимо поручить лицамъ, не связаннымъ ни 
какими опред'Ьленными занят1ями. Вм'ёст'ё съ т1&мъ указъ опре- 
д-Ьляетъ отношеше новаго учреждешя къ другимъ установленхямъ. 
Верховный тайный сов'&тъ всюду посылаетъ указы, не исключая 
сената; отъ сената и прочихъ коллегШ, получаетъ доношенхя. Се- 
натъ сносится съ коллепями иностранною и двумя воинскими про- 
мемор1ями, проч1Я же оставлены подъ его приказами. Сл'1&дователь- 
но первоначальное равен;^тво коллегШ окончательно не1рушено. 

По всему ходу д*лъ видно, что учрежденхе совета принадле- 
житъ къ разряду самыхъ неожиданныхъ и внф^&^пныхъ государ- 
ственныхъ переворотовъ. Ничего подготовленнаго гласно и все- 
народно, какъ под1:отовлялъ свои преобразован1я Петръ; никакой 
откровенности, никакой основательности въ мотивахъ. Члены В. 
Т. Сов*та точно боятся чего нибудь; душа всего д'Ьла, Остерманъ 
даже не пр11}халъ въ первое зас1}дан1е. Этотъ челов'Ькъ, два раза 
П0ДГ0Т0ВЛЯВШ1Й владычество тайнаго сов'Ёта, какъ будто боится 
своего же д'Ёла. Сенатъ пораженъ указомъ; онъ, любимое дитя ве- 
ликаго Петра, вчерашнШ повелитель Россш, сегодня становится 
въ разрядъ простыхъ коллег1Й. 

Д-Ьло, задуманное членами сов-Ёта, дМствительно требовало 
тайны и быстроты; предстояло произвести довольно значитель- 
ный переворотъ въ государственной администрацш. 

Два элемента не могли ужиться съ первенствомъ срната: воен- 
ное управлен1еи высш1е дворянск1е роды. Для однихъ первенство' 
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сената было подчиненгемъ военнаго начала гражданскому, обязан- 
ность подвергаться его придирчивому контролю, обязанность не 
пр1ятная для князя Меньшикова, вновь сд'1&лавшагося президен- 
томъ этой коллег1И, не задолго до смерти Петра. Для старыхъ 
боярскихъ родовъ владычество сената соединялось съ понят1емъ 
о табели о рангахъ, о необходимости служебнаго достоинства для 
повышен1я въ служб*, о строгой диктатур* сената надъсовокуп- 
Н0СТ1Ю служилаго С0Л0В1Я* Для государственныхъ коллепй нужна 
была эманципащя отъ контроля сената, для старо-дворянской пар- 
т1и возможность достигать высшаго значешя въ государств*, 
чрезъ посредство одной придворной службы играть роль, не прой- 
дя суровой школы петровскихъ чиновъ. Коллег1ямъ нужно было 
окончательно стать въ непосредственное отношен1е къ особ* го- 
сударя, придворнымъ составить особенное сословхе привилеги- 
рованныхъ сов*тниковъ государя. Изъэтихъ то элементовъ Остер- 
манъ создалъ свои комбинацш; военное и придворное начало заяви- 
ли свои желан1я, онъ взялъ на себя трудъ сформировать пригод- 
ное для нихъ учрежден1в и отвести ему данное м*сто въ сред* 
другихъ установлен^. Онъ нашелъ средство дать тремъ государ- 
ственнымъ коллег1Ямъ м*сто въ сов*т* и, такимъ образомъ, изба- 
вить ихъ отъ подчинен1я сенату; — странно же было, въ самомъ 
д*л*, чтобы одни и т*же лица давали указы сенату въ качеств* 
членовъ верховнаго тайнаго сов*та и посылали бы въ нему рапор- 
ты, какъ президенты коллег1й. Для придворныхъ онъ доставилъ 
возможность удовлетворить своему честолюбш, не проходя слу- 
жебнаго поприш;а и найти пр1ятное занят1е, не предаваясь серьез- 
ному труду. 

Если бы мысль верховнаго тайнаго сов*та была доведена до 
конца, то управлеше Россш перед*лалось сообразно тому, какой 
изъ этихъ элементовъ взялъ бы верхъ. Если бы сов*тъ превра- 
тился въ орудге государственныхъ коллегхй, все управлеше при- 
няло бы военный отт*нокъ, какъ это и случилось во время могу- 
щества князя Меньшикова и позже, во время господства кабинета 
Миниха. Но, неожиданнымъ для вс*хъ образомъ, въ тайномъ со- 
в*т* прорвалось другое начало, повидимому забытое Росс1ею. 
1 Должности членовъ сов*та попадаютъ въ руки придворныхъ бо- 
ярскихъ родовъ, быстро складывается у насъ олигарххя, д*лоза- 
1ходитъ о перем*н* основы и Формы правлен1я и это положило 
/конецъ существовашю сов*та. 
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Во всякомъ случа'Ь, отношешя верховной власти къучрежде- 
н1ямъ значительно изменились. Остерманъ понялъ гд^ должно 
искать разр1^шешя занимавшей его задачи. Вся жизнь Петра бы- 
ла посвящена забот']^ поручить каждое д-Ьдо учрежденхю, объеди- 
нить эти^ учрежден1я и зат-Ьмъ завр'Ёпить связь высшаго учреж- 
двн1я съ верховною властш. Ц'ёль эта была имъ достигнута по- 
сл'Ьднимъ преобразован1емъ сената и учрежден1емъ должности 
генералъ-прокурора. Им'Ья въ виду совершенно противополож- 
ныя ц'Ьли, в. т. сов'Ётъ посп'^^шилъ уничтожить должность гене- 
ралъ-прокурора и преобразовать сенатъ. 

Юридически должность генералъ-прокурора никогда не была 
уничтожена, но она исчезла Фактически въ сенат']^ съ самаго 
учрежден1я верховнаго тайнаго сов-Ёта. Ягужинсшй не получилъ 
мЪста въ сов'Ьт'Ё и скоро посл']^ того былъ отправденъ резиден- 
томъ въ Польшу. Сенатъ лишился своего докладчика и доступа 
къ государын'Ь; между нимъ и ею стоялъ верховный тайный со- 
в'Ьтъ или другими, словами, онъ звалъ только Императрицу въ 
верховномъ тайномъ сов'Ьт'1^ *). Вм-Ьст* съ генералъ-прокуроромъ 
исчезли и его помощники прокуроры, сл'Ьдовательно положено 
начало разъедннешю въ воллегхальномъ устройств-Ё. 

Трудно опред1&лить как1я д'Ьла предоставилъ себ1^ сов-ётъ; оче- 
видно то, что онъ стремится сосредоточить все управлен1я въ сво, 
ихъ рукахъ, такъ что различ1е между этимъ учрежден1еиъ и сена- 
томъ не качественное, а количественное; онъ схожъ съ сенатомъ по 
самой своей организац1и; онъ не довольствуется ролью старой 
боярской думы, качествомъ б лижайшихъ сов-ётникобъ государя 
съ сов'Ьщательнымъ голосомъ; онъ имЪетъ предъ собою прим'Ёръ 
самостоятельныхъинстанщйвъколлепяхъ. Узурпируя власть се- 
ната, онъ не могъ взять меньше^ ч'ёмъ им'Ьлъ онъ, а постарался 
взять больше *) въ томъ смысл*, что не допустилъ никакого по- 
средника между собою и монархомъ. Оттого ве]>ховныя права, 
безопасный въ рукахъ сената съ генералъ-прокуроромъ, явились 
разрушительнымъ элементомъвъ рукахъ в. т. сов'Ьта, орудхемъ 
деспотизма при Меньшиков'^ и олигарх!!! при ДодгОрукихъ. ^). 



; 



>^ 
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^) Ср. статью гр. Сперанскаго въ архиве г. Калочава 1859 г., ч. 3. «со- 
В'Ьту принадлежала не только власть совещательная, но и власть дФйствитель- 
наго управлен1я. 

^ Замечательно что Минихъ, хорошо вообще знакомый съ встор1сю 
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Сначала сов'Втъ объявидъ, что будетъ заниматься исключи- 
тельно вр.жнМшими государственными делами, но скоро онъ на- 
чалъ вм-Ьшиваться во всё части управлен1я, лишая въ то'же вре- 
мя сенатъ, теперь уже не правительствуюгщй, а высошй, уча- 
СТ1Я въ тФхъ вопросахъ, которые подлежали прежде его непосред- 
ственному в'Ьд*Н1Ю. Сов-Ьтъ присвоила себ* право назначать се- 
наторовъизъ кандидатовъ, представляемыхъ сенатомъ ^). Князь 
Меньшиковъ получилъ право докладывать по д1&ламъ военной кол- 
легш самой Императриц-Ь. Верховный тайный сов'Ьтъ распоря- 
жается рекрутскими наборами; за т-Ьмъ приказываетъ подавать 
себ* еженедельный в-Ьдомости о приход* и расход* денежной каз- 
Н111, запрещаетъ отпускать деньги изъ штатъ-конторы безъ пове- 
л-Ьная всего тайнаго совета ; уничтожаетъ права сената опреде- 
лять на должности, предписавъ ему представлять кандидатовъ къ 
себе н8 утверждеше. Это ограничен1е дошло до того, что если 
кандидаты эти находятся въ военной службе, то сенатъ ие мо- 
жетъ ихъ представлять, не снесшись предварительно съ военной 
коллепей. За сенатомъ оставлено право непосредственно опреде- 
лять только въ низш1я должности центральнаго и областнагоупра- 
I влен'ш : воеводъ , ассессоровъ , камерировъ и проч. При этомъ 
( вопросъ объ областномъ управлеши та1«жене ушелъ отъ Совета; 
I онъ поспешилъ отменить учреждешя Петра и усилить власть гу- 
^бернаторовъ и воеводъ. Трудно определить, что руководило сове, 
томъ при такой реформе. Можетъ быть недостатокъ казны, мо- 
жетъ быть друг1я соображен1я, более сродныя характеру князя 
Меньшикова^). Еще более старался унизить советъ судебное зна- 



Росс1и, впадаетъ въ грубую ошибку, относя учреждены верховнаго тайна- 
го сов'Ьта только ко времени Петра II. Ошибка эта им*етъ разв'Ь то осио- 
ваше, что до ссылки Меньшикова, верховный тайные сов'Ьтъ былъ оруд1емъ 
въ рукахъ временщика. 

') Протоколы верховнаго тайнаго с. 17 и 18 Февраля 1726 г. 

^) Мотивы возстанновлен1я воеводъ можетъ быть ошибочно приведены 
въ маркиз'Ь де-ла-Шетарди г. Пекарскаго стр. 78 „Сборъ податей былъ воз- 
ложенъ на полки въ и'Ьст'Ь ихъ квартирован1я и это было сдЪлаыо съ тою 
цфлтю, чтобы предотвратить взяточничество воеводъ, которые никогда 
не пропускали случая вознаградить себя за подарки любимцамъ, при на- 
значен1и въ такгя должности. По этой самой причин'Ь воеводы были 
уничтожены Петромъ Великимъ. Но при возшеств1и Екатерины, т'Ь же са- 
мые воеводы были возстановлены по т-ёмъ же самымъ увнженюкъпо кото- 
рымъ были уничтожены въ прежнее царствован1е^ именно князь Меньши- 
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чен1е сената. Рекетмейстеръ, одно изъважн'ЬйшихъорудШ ВЛ1ЯЯ1Я 
сената въ судебныхъ д-Ьлахъ, былъ уничтоженъ и дЁла его пору- 
чены сенатскому оберъ секретарю. Вс* р*шен1я, по которымъ 
преступники приговаривались къ смертной казни или политиче- 
ской смерти , сенатъ не могъ приводить въ исполнен1е самъ со- 
бою, не представивъ ихъ предварительно въ верховный тайный 
сов'Ьтъ. Военной коллег1и представлено право разсматривать и 
конФирмовать приговоры по д-Ьламъ о нижнихъ воинскихъ чинахъ, 
не представляя въ сенатъ. Контролирующее значенхе сената также 
уменьшилось, такъ какъ сов*тъ посп'Ьшилъ возстановить реви- 
310нъ коллег1ю, присоединенную Петромъ къ сенату въ видахъ 
усилен1« его власти. Мотивы этого поступка и дальн'Ьйш1я распо- 
ряжен1я совета доказываютъ его непременную р-Ьшимость поко- 
лебать значеше своего противника. Такъ, какъ неизв-Ьстно число 
доходовъ и расходовъ, говоритъ протоколъ 9 января 1727 г., и 
ЭК0Н0М1Я была изв-Ьстна у насъ только по имени, то учредить 
ревиз10нъ коллег1Ю , которая бы доносила всяюй м'Ьсяцъ въ 
сов'Ьтъ , смотр*ла на кр'Ьпко не превосходитъ-ли государ- 
ственный расходъ приходу, смотр1&ла за исправною выдачею 
жалованья разнымъ чинамъ, при случающихся важныхъ д1}лахъ 
призывать въ верховный тайный сов'Ьтъ одинъ или два раза въ 
нед'Ьлю сенаторовъ и президентовъ коллег1й для сов'Ьта. 

Как-ъ далеко заходили претенз1и сов'Ьта, видно изь протокола 
засЬданхя, бывшаго подъ предсЬдательствомъ герцога голыптин- 
скаго, посаженнаго въ сов^Ьт-Ь очевидно съ ц'Ьлью задержать деспо- 
тическ1я порывы Меньшикова. Онъ уже тогда вид'Ьлъ стремленхе 
сов'Ьта сд-Ьлаться верховнымъ трибуяаломъ въ государств-Ь, на 
ряду съ властью государя и старался ввести его въ пред-Ьлы со- 
в-Ьщательнаго собран1я, удовлеторивъ его самолюбш униженхемъ 
въ его пользу другихъ учреждешй. Такъ онъ объявляетъ, что «со- 
в'Ьтъ не есть особенное судилище, а собранге къ облегчен1Ю бре- 
мени правлетя». Но вм'Ьст^ сът'Ьмъопред'Ьлено апелляцш на се-1 
натъ и коллепи подавать въ сов'Ьтъ. Дал-Ье, запрещено д-Ьлать ка- 
е1я бы то не было денежный выдачи сенату, синоду и коллепямъ 
безъ указа верховнаго тайнаго сов'Ьта; сенатъ попалъ въ совер- 

ко'въ, изв'ЬстныЙ своею своею хадноспю къ деньгамъ могъ одинъ )1звдекать 
большая суммы отъ опред'Ьлешя воеводъ.Имъ былъ снова представленъ сборъ 
податей.» Конечно слова эти им'Ьютъ скорЪе частный исторпческ1й, чЪмъ 
обще юридпчесшй интерееъ. 
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шенную опеку; такъ ему, наравн* съ прочими коллепями прика- 
зано представить счеты въ ревиз10Нъ-кодлепю, подъ страхомъ 
удержа Н1Я жалованья у сенаторовъ и чиновъ коллепи, пока они 
неисполнятъ этаго тррбован1я. За т^мъ постановлено, что сена- 
торы, приходящхе съ доношешями въ сов-Ьтъ не могутъ присут- 
ствовать въ немъ во время засЬдашя, а посл'ё вел'&но сопровож* 
дать яхъ секретарит: ^); ешь принималъ жалобы и челобитныя, 
назначая для этого особые дни, требов&гь^ в^омости о недоим- 
кахъ, объ отписанныхъ деревняхъ *)Д 

Н-Ьтъ сомн'Ьн1Я, что подобное направленхе высшей адшшщ-- 
страцш вредно должно было отразиться на коллег1яхъ. Думая ихъ 
освободить отъ контроля сената, оно вм*сто того вносило въ 
въ нихъ хаосъ и неопред-Ьленность, только что устраненные Пе- 
тромъ. Дв-Ё воинск1я и иностранная коллег1и сначала были осво- 
бождены отъ вл1ян1я сената, а потомъ и верховнаго сов-Ьта «по 
важности производящихся въ нихъ д'Ьлахъ»(какъ будто контроли- 
ровать нужно пустыя д'ЬдаЗ.Всл'Ьдствхе этаго у коллепй атихъ раз- 
вились непом'Ёрныя требовашя по отношев1Ю къ другимъ, такъ что 
сенатъ долженъ былъ отстаивать независимость ихъ. Въ конц'Ь 
1726 г., они потребовали чтобы герольд1яирекетмейстерская конто- 
ра сносились съ ними доношешями, на томъ основанш, что они 
подчинены сенату, съ которымъ государственныя коллегхи сно- 
сятся промемор1ями. Сенату надо было убедить своихъ воинствен- 
ныхъ противниковъ въ неосновательности ихъ требованШ ®). Ви- 
дя так]я прим-Ёры въ своихъ собрат1яхъ, другхя коллепи поспе- 
шили заявить свою независимость и сноситься непосредственно 
1 съ верховнымъсов'Ьтомъ, представляя ему доклады и проекты за- 
/ коновъ помимо сената*). Иначе это, впрочемъ, и быть не могло, 
потому что верховный сов-Ьтъ постоянно старался низвесть се- 
-^ натъ на степень другихъ коллег1Й, призывая его членовъ на рав- 
1н* съ президентами и членами коллегШ для объяснешй и ответа 
Въ тоже время коллегхи переделывались въ состав*, уничтожа- 
лись и даже заменялись личными поручешями. Такъ^ напримеръ, 



*) См. протоколы верховнаго тайнаго сов*та Ш. II. С. 3. 4847, 4853, 
4862, 4930, 4998, 5023, 5105, 5132. 

^) ^Р< граФъ Сперанск1й въ той же стать'Ь. 

3) № 4932. 

*) Для прим-Ьру ср. № 5273, 5274 и 5275. 



* Протоколы верховнаго тайнаго еовЪта 21 Февраля и 14 1юня1726г.. 
9 января 1727 г. й записка графа Операнскаго. 

3) Т. ХУХ стр. 557 и сл*д. 

^) Прежде, при Петрф I военная коллепя не имФла независимой судеб' 
ной части иимо сената, ср. Гагемейстера о законахъ "Петра I, Ж. М. Н^ 
Пе. 1836 1юль и августъ. 
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шт^атсъ койтора подчинена камеръ коллепи, а мануФактург кол- 
лег1я вовсе уничтожена, надъ Фабрикантами назначенъ одинъ 
протекторъ. Д-Ьятельность оставшихся коллепй стфснена; без-ь 
нихъ даже обходятся въ важн*йшихъ вопросахъ внутуенняго 
управлешя. Самые важные анты того времени исходятъ безъ уча- 
СТ1Я и даже безъ в-Ьдома коллепй. Горный уставъ, бергъ привил- 
лег1я изданы мимо бергъ коллепй. Вексельный уставъ мимо ком- 
мерцъ коллегш ^). 

Неудивительно, что скоро вся система, созданная Петромъ 
разрушилась на столько, что уже съ трудомъ можно было найти 
исходную точку русской администращи. Уже въ царствован1й 
Петра II учрежден1я наши иредставляютъ многочисленную и раз- 
ноообразную массу нич'Ьмъ не связанныхъ м-Ьстъ и лицъ. У Бю- | 
шидга^). помещено любопытное первчислен1е этихъ учреждешй й 
лицъ ихъ наполнявшихъ. Въ документ* этомъ, им'З^ющемъ всЬ при- 
знакидостод^рности, онисгрупированысл'Ёяующимъобразомъ. На 
первомъ м'Ёст'Ё стоитъ верховный тайный сов'Ьтъ, какъ высшее 
правительственное м-Ьсто импер1и. За т-Ьмъ сл-Ьдуетъ перечисле- 
н1е колллег1й, и между ними на первомъ м'1&ст'1& еенатъ, которому 
принадлежитъ управденхе государственнымъ хозяйствомъ^юсти- 
щею и полищею (сИеве» СоИе§1иш й1Ьге1; (Не оЬег Вкесйоп АИег 
1т Ке1сЬе тегГаИепйеп Катшег-Оекопошхе-ДизйЦ- РоИге! ипй 
апёегеп ЗасЬеп ипд з^еЬе! ]тше(11а1;ешеп1; ип1ег (1ет Ве1еЫе 
ипй Огйгез йез ОеЬехтеп СопвеП). Такимъ образомъ за ее 
натомъ осталось только то , что окончательно утвердилось 
за нимъ, благодаря д'Ьятельности генералъ прокурора: д'&ла 
по камеръ и юстицъколлег1и. Кром'Ь того, непосредственно 
при сенат* сосгоятъ канцеляр1я герольдш и мануФактуръ кон- 
тора. Военная коллег1я, подъ руководствомъ президента генерала 
Миниха, получила уже обширное развит1е^ съ самостоятельными 
хозяйственными, ревиз1онными и даже судебными частями. Такъ 
при ней состоятъ оберъ коммис|р1атъ, кригсъ-цалъ-контора, прлг 
в1антская контора и генералъ^аудиторхатъ^). Адмиралтейская кол ' 
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лепя отличалась обширнымъразвиТ1емъ еще при жизни ея учре^ 
дителя, такъ что даже им'Ьла судъ. Всл-Ьдствае этого при ней со» 
стоитъ до. 16-ти конторъ *). Камеръ-коллепя, прежде им'Ёвшая 
такое обширное значен1е, теперь, съ переменою системы облает- 
наго управлен1я значительно сократилась въсвоемъ состав* ;кажет- 
сй она сделалась только сборнымъ пувктомъ доходовъ, тогда какъ 
прежде изъ нея назначались даже воеводы. При ней состояли 
оберъ-рентерея въ С.-Петербург*, акцизная контора. Юстидъ 
коллег1я, съ состоящимъ при ней н'Ьмецкимъ департаментомъ и 
ьр-Ьпостной конторю, очевидно уже не им*етъ особеннаго значе- 
шя, по неим'Ьшю въ областяхъ Фискаловъ и по случаю предоста- 
влен1Я права суда губернаторамъивоеводаыъ. Занятая коммерцъ- 
коллегш остались, кажется, безъязиФнешн; при ней состояли та- 
моженная дирекщя въ С.-Петербург* и Мюнцъ Директорхумъ. 

Зам*чательно положенхе ревизшнъ-коллег1и. Мы вид*ли, что 
онв, была уничтожена Петромъ и присоединена къ сенату «понеже 
едино д*ло есть что и сенатъ д*лаютъ». Распоряженае это еще 
бол*е усилило контрольную власть сената, особенно при сод*й- 
ств1и генералъ прокурора. Превращая сенатъ въ простую ко1ле- 
г1ю, тайный сов*тъ посп*п1илъвозстановитьревиз1онъ-коллег1Ю. 
Составитель записки говоритъ, что она учреждена въ 1727 г. 
вм*сто ревиз10нъ конторы, бывшей при сенат*. Въ нее должны 
были поступать на окончательную ревиз1ю счеты изо вс*хъ ча- 
стей государственнаго управлешя. Вовремя составлешя записки, 
еще неизв*стно даже было кому будетъ подчинена эта коллег1я — 
Сенату или верховному тайному сов*ту*3. Поел* днее было, впро- 
чемъ, гораздо в*роятн*е, потому что одна изъ конторъ, состояв- 
шихъ при коллег1И дл» ревизш остаточныхъ суммъ, поставлена 
подъ непосредственное в*домство сов*та, подъ имеяемъ балансъ- 
канцеляр1И гд* т^гегйеп а11е Ке81апиеп, л^екЬе зеЬг хшрогкапк 8Ш(1, 
ехесиОте Ьеу^екпеЬеп. Посл*дующ1я распоряжен1я сов*та еще 
бол*е утвердили эту независимость ревизшнъ-коллегхи, требуя 
чтобы даже изъ сената присылались въ нее отчеты. 



^) Адмиралтейская контора, генералъ кригсъ-комииссир. Адмир. — Цаль 
контора, цалмейстерская контора, пров1антская контора, Артиллер1йскан 
контора, иундирная контора, контрольная контора и т. д. 

'} Мап ^«^618 посЬ шсЬ(, оЪ Шевез Со11е§;1ит ип^ег й1е 1тте(11а1е Б1гесиоп 
дев 6е11е1теп СопвеИ, ойег Лез 8епа1е8 коттеп шгЛ. 
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Кром1^ коллег1Й, въ администращи нашей образовалось еще ' 
несколько канцеляр1Й для разныхъ частей, какъ наприм'Ёръ оберъ- 
артиллерхйсЕая ванцеляр1Я, медицинсЕая канцелярхя и т. д. Поря- 
докъ ихъ подчинешя и отношешя къ другими учрежден1ямъ не- 
изв']Ёстны. Вся эта масса учрежден1Й была связана между собою 
весьма слабыми узами. Камеръ и юстицъ-коллегш подчинялись 
сенату только потому, что въ отношеши последней онъ былъ су- 
дебного инстанщей, хотя теперь и не последнею, а въ отношеши 
первой ему принадлежало высшее управлеше государственнымъ 
хозяйствомъ, въ которое сов'Ьтъ не желалъ еш;е вмешиваться. Но 
за то въ остальныхъ коллепяхъ отношешя были до крайности 
перепутаны и, съ каждымъ годомъ владычества совета, неуряди- 
ца становилась сильнее и сильнее. 

Въ самыхъ отношен1Яхъ къ верховной власти произошла, зна- 
чительная перем-Ёна. Въ царствован1е Екатерины I и въ малолет- 
ство Петра II прежнее совокупное действхе государя и сената, 
связанныхъ генералъ-прокурорамъ заменилось произволомъ од- 
ного князя Меньшикова, который, начиная со дня воцарешя 
Екатерины *), пустилъ въ обращеше тотъ элементъ, на которомъ 
опиралось могущество военной коллег1и. Падеше любимца доста- 
вило господство Долгорукимъ. Они не занимали видныхъ служеб- 
ныхъ должностей; только придворные чины украшали ихъ. Они 
захватываютъ въ свои руки все государственный дела и вместо 
воеянаго управлен1я Меньшикова, является олигарх1я въ самыхъ 
грубыхъ Формахъ, олигарххя, стремившаяся при томъ одеться въ 
шведское платье и изображать собою государственный советъ. 
Наши вельможи верховнаго тайнаго совета пожелали разыграть 
роль государственнаго совета Швещи и предложить Анне Ива- 
новне так1я условхя, как1я въ 1718 г. въ Швецш приняла Ульри- 
ка Элеонора ^). Сенатъ, нисшее дворянство, возвратившШся во 
время Ягужинсюй, поспешили исполнить роль сейма Карла X и 
XI. Самодержавие было утверждено вновь *). 



*) Подробности воцарешя Екатерины см. Сохе «Кехзеп», Ьа Маигау 
«уоуа^^ев», Бассевичь 1с1. 

»;. См. ]$огс1епДусЫ;Ы., Ьа МаЦгау стр. 409, т. III. 

^) Мн*, конечно, н*тъ надобности вдаваться въ историчёсюя подробности 
восшеств1я но. престолъ Анны Ивановны, но читатели, в'Ьроятно, поинятъ 
любопытную статью по этому предмету, пом'Ьщ. въ Русскомъ В-Ьстник* за 
1859 г. См. также П. С. 3. № «497—5502. 

10 
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Всматриваясь въ нсторическое значение верховнаго сов'Ьта^ 
. нельзя не заметить въ ненъ сильной попытки доставить господ- 
г'ствв старому личному началу, только что поб1Ьжденному Петров- 
скими воллеНями. Оно тщательно проводится инъ по всЬмъ сфе- 
рам ь администращи; въ м'Ьстномъ управлен1и онъ возвращается 
/ къ систем'6 воеводъ, не обставленныхъ никакими и'Ьстнымиучреж- 
.^.^ дешями, даже такими дворянами^ какими обставилъ ихъ еще царь 
^ \^ве/(оръ АлексЬевичъ. Въ высщихъ СФерахъ нельзя не вид'Ьть 
возрожден1ц стараго, боярскаго управлешя. Но попытка втамщ^- 
ла весьма различную судьбу въ этихъ двухъ СФерахъ. Въ ж-Ьст- 
у номъ управлеши, совершенно лишенномъ служилаго сослов1я, 
/ возстаиовленхе широваго личнаго начала пм-бло полный усп'Ьхъ и 
,^ I удержалось даже въ то время, когда правительство тщательно 
'^ I возстановляло Петровск1я учрежден1я. Въ высшихъ СФерахъ по- 
У пытка эта не могла им'Ьть такого усп*ха. Изъ древняго слу жила- 
го боярства Петръ выработалъ учрежден1е, гд-б ноллепальныя и 
личныя начала были соединены и , уравнов'Ьшввая одно другое, 
А'Ьлали безопаснымъ широкое политическое значеше, канинъ 
пользовался сенатъ. В. т. сов1Ьтъ хот-Ьлъ основать такое же 
учреждбше на одномъ личномъ начал'Ь и при томъ въ тахомъ 
смысл'Ь, что блескъ происхожденхя и родовое значенхе заменяли 
бы служебное достоинство и свободное избранге монарха. Это бы- 
ла боярская дума, получившая самостоятельное политическое су- 
ществован1е^ родовая аристократ1Я, соединенная въ коллег1Ю безъ 
ея организащи. Отсюда былъ уже прямой переходъ къ олигархии, 
противор'&чивш1й историческимъ предан1ямъ страны и вызвав- 
Ш1Й энергичесюй протестъ. 

По уничтожен1и сов-Ьта, императрица объявила твердое на- 
М'креше царствовать въ дух* Петра I. Результатомъ этаго было 
возстановлеше правительствующаго сената на прежнемъ основа- 
/н1И. Зам*чательнопрйэтомъ, что должность генералъ-црокурора 
•^ ) "^ ( не была возстановлена тогда же. Объяснить это явлен1е чрезвыч 
чайпо трудно; хот'Ьла ли императрица доказать этимъ свое дов'Ь- 
рге къ сенату, выказавшему тав1я в'Ьрноподданничесв1я чувства, 
или она не вполн11 была знакома съ мыслями Петра Л и предпо- 
лагала возможность сената безъ генералъ-прокурора, или, нако- 
нецъ,сов'Ьтники ея им-бли въ виду пом'Ьстить какое нибудь новое 
учреждеше между сенатомъ и верховною власт1Ю, которое могло 
бы служить ихъ ц'Ёлямъ, не цадомииая верховнаго сов'Ьта, р%- 
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шить дто, по не им'Ьнхю в'Ьрныхъ св1|д1Ьа1Й, нельзя. Во всяконъ | 
елуча'Ь сенатъ былъ возстановленъ безъ системы прокуроровъ. О 

Онъ немедленно воспользовался своими правами, для водво- ; 
ретя въ администращи прежняго единства. Всл^Ьдъ за маниФе- '; 
стомъ императрицы, онъ издалъ повел'Ьше всёмъ воллепямъ и ' 
нанцеляр1ямъ пода вать въ сенатъ м'Ьсячные рапорты о р'Ьшен- 
кыхъ и не рфшенныхъ д'Ьлахъ. Деньги, собранныя въ губершяхъ 
и пхмяншцшхъ пзъ доимки за прошлые годы, запрепкено употреб- 
лять въ расходъ безъ сената и, вм'Ьст'^Ь съ т1шъ, вел'бно подавать 
о нихъ ежем'Ьсячные рапорты въ сенатъ и вамеръ-коллепю. Сче- 
ты всЬхъ коллегШ и канцелярхй съ 1719 по 1727 г. вел'Ёно пов'1Ь- 
рить въ камеръ-коллепи, для чего при ней учрежденъ особый 
столъ. Исключеше сд'Ьланодля об-Ьихъ военныхъ коллегхй, кото- ' 
рымъ дозволено поварить эти счеты у себя, но съ обязанностгю 1 
представить ихъ въ сенатъ. Всё д:Ёла бывшей Фискальской кан- 
целярш вел-Ьно препроводить въ сенатъ. Зат'Ёнъ, сенатскииъ до- 
кладомъ. Высочайше утвержденнымъ, штатсъ-контора вновь от- 
д'Ьлена отъ камеръ-коллег1и, на томъ основаши, что это было 
учреждено императоромъ Петромъ I. Наконецъ сенатъ возста- 
новляетъ свое судебное значенхе, какъ блюстителя правосуд1я, а 
не судебной инстанщи; указами своими онъ возстановилъ долж- 
ность рекетмейстера, которому предхгисано поступать въ силу 
прежнихъ инструкщй *). Областное управлеше снова предоста- \- 
влево полному распоряжешю сената. Именнымъ указомъ ^оеводъ ^ 
велено назначать на два года, посл'Ь чего они обязаны были 
съ']Ьзжаться съ отчетами въ сенатъ, который могъ исправныхъ 
оставить еще на два года въ прежней должности ^). 

Для наблюдешя затФмъ; чтод'^Ьлалось въ сенат^^. Императрица 
лрпб'Ьгла только къ самому ум*ренному средству. Каждую суб- 
боту сенатъ долженъ былъ представлять ей два рапорта: одинъ 
о р'Ёшеныхъ д'Ьлахъ, другой о такихъ, который безъ доклада Ея 
Величеству р'Ьшены быть не могутъ '). Все вниманхе Импера- 
трицы обратилось на организащю этаго учреждешя. Въ самый | 
годъ ея воцарешя она издала указъ о разд'Ьлети сената на де- 
партаменты. Указъ этотъ, вмФст'Ь съ сенатскимъ указомъ о рас- 



) 



*) П. с. 3. Ли« 5510, 5513, 5529, 5534, 5543, 5557, 5603. 

*) 5522 и 5598. 

*) П. С. 3. Л^ 5566. 
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пред'Ёлен1и д'Ьдъ въ канцеляр1и *), могутъ дать полное понят1е о 
томъ, въ какой м']&р'Ь Анна Ивановна желала возстановить значе- 
ше сената. 

Прежде всего Императрица обращаетъ вниманхе на ту зависи- 
мость, въ которой находились члены сената отъ канцеляр1И, такъ 
какъ ВСЁ д'Ьла въ правительствующемъ сенат'Ь опред'Ёляются по 
докладамъ и выпискамъ, учиненнымъ канцелярскими служителя- 
ми, и «натурально что въ докладахъ и выпискахъ, хотя и не по 
какимъ страстямъ, однакоже отъ простоты, отъ много д*льства, 
отъ скораго сп*шен1Я, или отъ инаго какого случая как1я прегр-Ь- 
шен1я бываютъ, отъ которыхъ и безъ всякой вины правитель- 
ствующаго сената, въ резолющяхъ временемъ какхя несходства 
произойти могутъ, къ тому же отъ множества д-Ьлъ государствен- 
ныхъ такъ и челобитчиковыхъ, который надобно слушать и р-Ьшать 
всему собранш, не достаетъ времени». Лучшимъ средствомъ испра- 
вить этотъ недостатокъ и дать членамъ сената возможность пра- 
вильно и самимър'Ьшатьд'Ьла, Императрица полагаетъразд-Ьлеше 
всЬхъ д-Ьлъ по департаментамъ, какъ это сделано въ другихъ ино- 
странныхъ'гтГударствахъ. Д-Ёла эти, подлежавшхя распред'Ьлешю 
въ пяти департаментахъ, были сл-Ьдующхя: въ первомъ департа- 
мент* д'Ьла духовный, «въ чемъ онп могутъ касаться правитель- 
ствующаго сената». Во второмъ д1)ла военной сухопутной и мор- 
ской коллег1и, въ третьемъ д-Ьла камеръ-коллег1и о доходахъ и 
расходахъ государственныхъ, въ четвертомъ д*ла челобитчиковы 
(рекетмейстерскхя) и юстицъ коллег1я, въпятомъ д-Ёлакупеческхя, 
о государственныхъ заводахъ, Фабрикахъ и бергверкахъ. Вс* д*- 
ла должны были поступать сначала въ департаменты и разсма- 
триваться прямо сенаторами, состоявшими въ томъ департамен- 
те, которые и указывали канцелярш въ какомъсмысл*]^ она долж- 
на была подготовить докладъ для общаго собрашя. «Чрезъ схе, за- 
ключалъ указъ, всяк1я прегрФшешя въ канцеляр1и правитель- 
ствующаго сената упредятся, второе всяк1я д-Ьда съ лучшимъ 
основан1емъ и благоугоднымъ правосуд1емъ, безволокитно и безъ 
остановки р'Ьшены и отправлены будутъ.» Въ йаждомъ департа- 
мент-Ё сенатъ установилъ секретаря, а при обпцемъ собраши о- 
беръ секретаря. 

Не прошло однако н'&сколькихъ м']&сяцевъ, какъ Императрица у- 



П. С. 3. 1# 5570, 5606, 5587. 
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видела уже, что сенатъ не можетъ занять надлежащаго мЬставъ 
управлеши безъ того учреждешя, которое придавало ему столько 
значешя при Петр* I. Необходимо было дать м-Ьсто личному началу 
въ управленш, столь удачно выполнявшему свое назначен1е н^!- 
сколько л-Ьтъ тому назадъ. Въ октябр-Ь 1730 г., изданъ былъ указъ 
о назначеши при сенат* генералъ-прокурора и въ помощь къ нему 
оберъ-прокурора, объопред-Ьленшвъколлетяхъ и другихъ судеб- 
ныхъм*стахъпрокуроровъионаблюденшсенату, чтобы челобитчи- 
ки правымъ и нелицем'Ьрнымъ судомъудовольствованы,авъгосу- 
дарственныхъ д*лахъ разсмотр*те и р'Ьшеше чинимо было со вся- 
кою ревност1Ю и добрымъ порядкомъ*). Мотивами къ этому рас- 
поряжешю выставляется медленность сенатскаго делопроизвод- 
ства, небреженхе о государственныхъ д'Ёлахъ и значительный 
остановки, словомъ т* неудобства, который Петръ думалъ от- 
странить учреждешемъ генералъ-прокурора и «какимъжеуказомъ 
оной чинъ по кончин'Ё дяди нашего и государя отставленъ и к'ёмъ 
отр'Ьшенъ,о томънамънеизв'Ьстно». Генералъпрокуроромъ, впредь 
до назначешя другаго лица (чего непосл-Ьдовало), опред15ленъ ге- 
нералъ граФЪ Ягужинсв1Й. Съ этой же минуты начинается стро-* 
гое сосредоточенхе государственныхъ дфлъ въ однихъ рукахъ и 
устраняются многхя важный безпорядки. Такъ, наприм'Ьръ, Сибир- 
ское управлен1е, всл^дствхе безответственности гу бернаторовъ, пе" 
рестало приносить те доходы, как1я казна прежде получала съ 
этой страны. Одною изъ первыхъ меръ генералъ-прокурора бы- 
ло возстановлеше въ Москве (где въ то время находилась и Им- 
ператрица и вообще все управлеше) быцшаго сибирскаго прхГка- 
за, которому непосредственно подчинены все воеводы, а самый 
приказъ отданъ въ веденге сената подъдирекщюЯгужинскаго^). 
По всюду разсылаются указы сенатскхе о немедленномъ исполне- 
нш его предписанШ подъ страхомъ штрафа. Коллегш все, бег.ъ 
исключен1я,подчиняютсяесли не непосредственному управленш, то 
контролю сената ^). Новый регламентъкамеръ коллегш, совершен- 
но подчиняетъ ее сенату; ему же переданы тязйебныя дела духов - 
ныхъ лицъ; по его представлешю соединяются и разделяются кол- 
легш, какъ напримеръ бергъ-кодлег1я, мануФактуръ контора при- 



Л- 



•) п. с. 3. № 5625. 

') П. С. 3. № 5659. Высочайше утвержденный докладъ сената. 

') П.. С. 3, М 5662, 5567, 5789, 5818, 5860. 
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соединены къ комнерцъ вол^ЕеНи. Вс1Ь вволько нибудь важный п1^ 
ры принниаются вс1Ь11И воллетми, не исвлючая военныхъ, вей- 
наче вавъ по предварительномъ рапорт'6 сенату. Ответствен- 
ность ихъ предъ этииъучреждешеиъ становится довольно с^^ез- 
ною. Тавъ, въ начале 1731 г., Именной увазъ предписываетъ о 
строгоиъ свяд'Ьтельствованги счетовъ адииралтеДсвой и военной 
воллег1И. Коллег1И эти долго не присылали въ сенатъ своихъ 
отчетовъ, подобно многимъ другимъ, а потому отчеты эти при- 
вавывается изсл'Ьдовать «съ веливимъ принужден1емъ, а чтобы то 
вавъ наисвор-бе взысвано и исполнено быть могло, того для взы- 
сван1е поручить изъ членовъ сенатсвихъ воинсв1я об1} воллегш 
Румянцову, а вамеръ и штатсъ вонтору Урусову •. Сенату же 
подчиненъ и мосвовсв1Й генералъ полицхймейстеръ ^). 

Но ВСЁ эти распоряжешя плохо сходились съ видами Остер- 
мана; онъ все еще не повидалъ своей любимой Мечты поставить 
между сенатомъ и верховною властш не лице, а учреждеше, въ 
воторомъ онъ над-Ьялся занять видное м1Ьсто '). 



*) П. С: 3. №5683 и 5700. 

') Объ ОстерманФ см. письма Леди Рондо, письма XXIX и XXX. Н^Ьво- 
торые статьи въ маг. Бюшинга и Ре(;ег Науеп стр. 113. Ножетъ быть къ 
атому желавш выдвинуться, присоединялась еще яичная ненависть къ Ягу- 
жинскому, ем. Миниха М: «Ов^егтапп... атак роаг еппетге йёс1агё 1« 
ргосигеиг дспега!, е^ сотте Гоп АёвеврегаИ^ йе 1ев тесопсШех, Гиарега^- 
псе дета1к1а Гау18 ди сотЬе Ьое^епшоИе еЬ йе воп Ггёге, сеШ йе Вхгоп 
е^ 1ет1еп, 1едйе1 дев деих, ДадоисЬ., ои 08(егт. 11 ГаЦаН сопвегуег роиг 
%Ьге ди сопвёИ; сотте 1е ргепиег е1&И па1;пге11етепЬ у1о1апЬ, е% Ов^егтапп 
1аЪопеих, поив ейопЬ д'атхв ^п*^1 М1о11 сопсегтег се Аегшег, ^е вог1;е дае 
Дад.й1^епУоуёйВегИп.я Врядъ ли равсказъ втотъ передаетъ дАло во воей 
полнотФ^ П8ъ него ясно только то, что Остерманъ воспользовался своимъ 
вл1ян1емъ на иностравцевъ, окруж|^вшвхъ императрицу, чтобы свергнуть 
противника изъ политическихъ видовъ. Гельбихъ \й. говоритъ напротивъ, 
что Ягужинск1й поссорился съ Бирономъ и всл1Ьдств1е атаго былъ высланъ 
изъ Росс1и. Можетъ быть и Минихъ не совс1Ьмъ чистъ въ этомъ д^^лЪ я 
жеаалъ свернуть всю ответственность на Остермана. Есть сильное осяо- 
ваи1е думать,' что онъ споеобствовалъ падевш Ягужияскаго и даже устро- 
илъ его. Такъ, въ 17ЯЗ г., ]1я.10ръ Бахметьевъ донесъ,что въ 1732 г. ^му 
случилось въ Симбирске быть на охотФ съ тайнымъ оовФтнихомъ Федо- 
ромъ Наумовымъ, который говорилъ: «нынФ де силу великую имФютъ 
г. оберъ-камергеръ (Биронъ^ и «ельдмаршалъ «онъ Мяанхъ, ч90 хотятъ 
то д'Ьлаютъ н воФхъ масъ губятъ; а вмевжо Румвнцовъ еосланъ л про- 
падаетъ отъ нихъ, также генералъ Ягужвнеюй.» (Маркизъ Шетардя)^ 
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&оибив1щш, въ род1^ верховнаго тайнаго сов-Ьта, были уже дав- 
ро невозиожны да и безподезны ловкому шинистру. Онъ р']^швдся 
извлечь изъ в-бдоиства сената важн'Ёйш1я д'1&ла, особенно т'Ь, ко- 
торый давали -еку случай получать знаки расположев1я отъ ино- 
странныхъ дворовъ н поручить ихъ сов'Ьту, составленному изъ 
иемногихъ лицъ, между которыми онъ занималъ бы самое видное 
мФсто. Съ удеи1ен1емъ генералъ-прокурора, явилась необходимость 
и возможность такого м'Ьста, потому что императрица не рЪши - 
лась бы оставить сеиатъ съ прежними правами, а Ягужинск1П 
оставлялъ посл'Ь себя широкое м'Ьсто для честолюб1Я. Императри- 
ца между т'Ьмъ пере'Ьхала, по сов-Ьту Миниха, въ Петербургъ изъ 
Москвы, гд-^Ь произошло въ посл'Ьднее время столько зам'1Ьчатель- 
мыхъ происшествШ; она была забыта подъ наплывомъ иностранна- 
го ВЛ1ЯН1Я. Новая иомбинащя Остермана носила скромное назваше 
кабинета. Назваше это въисторхи нашей администращи неновое. 
Петръ, Екатерина I им^Ьли кабинетъ, куда подавались д1Ьла^ под- 
лежавш1е личному разсмотр'&н1ю государя; зд'Ьсь сосредоточива- 
лась и переписка съ т'Ьми лицами, который им'Ьли какое нибудь 
личное поручеше отъ императрицы. Но онъ неим^лъ никакого 
самостоятельнаго значен1Я. Напротивъ кабинетъ, составленный 
императрицею въ 1731 г., задуманъ Остерманомъ какъ самостоя- 
тельное, отд^Ьльное учреждеше, стоящее между сенатомъ и вер- 
ховною власт1Ю ^). Новое учрежденхе установлено, какъ объяв- 
ляетъ о томъ маниФСстъ «для лучшаго и порядочнаго управле- 
шя вс']&хъ государственныхъ д^лъ и пользы поддаиныхъ.в Въ 
составъ его вошли канцлеръ ^||г1^ Головкинъ, вице-вандлерь 
Остерманъ и д-Ьйствительный Тайный сов'Ьтникъ ЧеркасскШ, 
Самый составъ кабинета показывалъ уже, что онъ р'Ьзко будетъ 
отличаться отъ бывшаго верховнаго сов'Ьта. Онъ какъ будто 
установленъ для иностранныхъ д-Ьлъ. Можетъ быть это и быль 
одинъ изъ главныхъ видовъ Остермана, сильно дорожившаго сно- 



') Мяннхъ и. «Ов1егтапп ее 1гоауап1 аргёв 1е дераг! ди ^ёпёга! ^а• 
^оасЬ. 4 1а 1б(е дев а^а1ге8, сотргепа^ рагГа!1етеп& ^и*^1 сопуепаН де геш- 
р11г 1е У1с1е, йоп1 11 ев% даев^Еоп 1(1, е^ боШте 8. И. I. атаК ане ^ргаиде 
еопбапее еп 1по1, Ов^еппапп терНа Аа р^ороввг ^1 8. И. I. Ас^ Гогйкаг йп 
еаЪи1е4, д*оа Гоп ра« ёжре^еу 1ев аНаага* а*Б«а1 1ев р1а» ^шро^^ап^ ё^ Ы оп« 
кааев ая1 огАопваое Аё ва М. I. аи Зепа! ё1 апх ааегёв аеоав^егев, ё4 в*у 
■миге а^ео Ш Овипюпп, ^пе 1в рНпсе Чер*аеск1й, дй{1 огоуой ро1^шг 
|;оауегпег.я (ст. 82). Д11йствительно н1кчто подобное еду^йдосм. 
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шен1ями съ государствами, нуждавшимися въ Россш. Но тогда 
же кабинету предоставленъ надзоръ за течен1емъ д-Ьлъ въ госу- 
дарственныхъ учрежден1яхъ; сенату, синоду, колдег1ямъ и канце- 
дяр1ямъ приказано подавать ежем'Ёсячные рапорте! въ кабинетъ 
о производящихся въ нихъ челобитчиковыхъ д'&лахъ ^ддя усмо- 
тр-Ьихн безволокитно-ли по онымъ р'Ьшен1я бываютъ'^ *). Каби- , 
нетъ тотчасъ сделался непопуляренъ *) и эта непопулярность 
увеличивалась по м'Ьр* того, какъ возрастало его могущество. 
Первымъ и несомн'1&ннымъ результатомъ учрежден1я такого ка- 
бинета, было совершенное освобожден1е военной коллегш отъ 
власти сената и подчинен1е русской политики иностраннымъ ви- 
дамъ. Сомнительно, чтобы Минихъ вошелъ тотчасъ въ составъ 
кабинета, какъ онъ самъ разсказываетъ о себ*. Но в^Ьрно то, ^ 
что онъ, пользуясь покровитедьствомъ императрицы, о которомъ 
свид'Ьтельствуютъ вс* современники, им'ёлъ возможность стать 
съ своей коллегхй въ непосредственное отношенае къ верховной 
власти. Доклады о производств* въ полковники и другхе высшхе 
военные чины стали подаваться императрих^*]^ непосредственно изъ 
военной коллегхи. Сенату запрещено назначать прокуроровъ въ 
генералъ - кригсъ - коммисар1атъ и въ об^Ь военный колдег1и, 
безъ предварительнаго доклада императриц*. Претензш воен- 
ной коллег1и дошли до того, что коллег1я иностранныхъ д'Ьлъ по- 
требовала яаконецъ сенатскаго указа, которымъ бы запрещено 
было военной коллепи делать распоряжен1е о такихъ д^лахъ, 
который относятся въ коллег1и иностранной, безъ сношешя съ 
этимъ учреждешемъ; счетньА^Аювхантскхя и кригсъ -коммисар!- 
атск1я К0ММИСС1И, от?даны въ непосредственное в'Ьденхе кабинета. 
Вм-Ьст* съ т*мъ военной коллег1и дано право не исполнять ука- 
зы, присылаемые изъ цравительствующаго сената, если они ока- 
жутся несходственны съ именными, чФмъ нарушено основное по- 
ложенхе генеральнаго регламента, по которому коллепя, полу- 
чивши сенатскхй указъ, несходный, по ея мн-Ьнш, съ именными, 



*) П. С. 3. № 5869, 5871, 5872. 

^) «Се1; ёкаЪИвветепк д'ип саЬше!; е^ап* ^ие1^ие сЬове де поиуеаи (?) 

еп К11881е, е1^ рае (1и ^ой^ йе 1;оа1; 1е топде, ^'аи<;ап1; рГав ди' Озбегшапп 

разваИ; роиг ауо1г 1е соеиг йоиЫе, еЬ ТсЬегкаввку роиг ё1;ге ГатёапЦ 

оп (118а11, ^ие (1е се саЬше! Черкас. ёЬ&И 1е согрв, е! 081;егтапп Гате реи 

к 1е§ге». Минихъ. И., стр. 85. 
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должна была представить объ этомъ сенату и, въ случа'Ё под- ^ 
тверждешя, исполнить его безпревословно, донеся Ея Император- у 
скому Величеству ^). 

Зат'^^иъ система внутренняго управлешя не потерп-Ьла суще- 
ственныхъ изм'Ёнешй. Сначала кабинетъ думалъ заняться даже 
областною администращей, вакъ это видно изъ привазашя пред- 
ставлять вновь опред'^Ьляемыхъ воеводъ въ кабинетъ Ея Импера- 
торскаго Величества до отправленгя ихъ въ города, но чрезъ два 
года правило это было отменено ^). Изъ всЬхъ автовъ этаго вре- 
мени можно вывести то несомн'Ённое завлючеше, что вабинетъ не 
им'Ёлъ такихъ глубовихъ правительственныхъ ц'Ьлей вакъ вер- 
ховный тайный сов'Ьтъ; созданный съ ц'6л1Ю удовлетворить само- I / 
люб1ю н*свольвихъ лицъ, онъ присвоивалъ себ* участ1е во вну- 
треннемъ управлен1и государствомъ на стольво, на свольво это 
нужно было для этихъ личныхъ видовъ. Новое учрежденхе долж- 
но было доставить свободу д-Ьйствая военному ведомству, ино- 
странной воллегш — возможность удовлетворять требован1ямъ ино- 
странныхъ благодетелей, а всёмъ иностранцамъ дать обезпечен- 
ное содержанхе. Всл-Ьдствхе, этаго кабинету необходимо было подчи- 
нить себ* сенатъ на стольво,чтобыне встречать въ немъ защитнива 
нац1ональныхъ интересовъ, Финансовую часть на столько, чтобы 
добывать потребное для иностранцевъ величество деяегъ, а всю 
тяжесть действительной администращи онъ могъ съ большимъ 
удобствомъ оставить на попечеши воллепй и сената. Этой цели 
онъ и достигъ— увазъ, подписанный тремя вабинетъ министра- 
ми, получилъ силу именнаго повелешя. Тайная ванцеляр1я была 
выделена изъ общаго порядва управлешя на стольво, что изъ нея 
сенатъ н'е могъ уже требовать рапортовъ о полученныхъ имен- 
ныхъ увазахъ, вавъ это обязаны были делать друг1я воллепй. 
Явилось истинно вабинетскоеучреждеше— доимочнаяванцелярхя, 
долженствовавшая пополнять вазну, истощенную владычествомъ 
иноземцевъ. Въ этомъ состояло действительное влхяше вабинета 
на внутреннее управлеше. Ему слишкомъ достаточно было ино- 
странныхъ сношешй, войнъ, блестящихъ проевтовъ, чтобы удо- 
влетворить самую энергичесвую деятельность, самое безгранич- 
ное честолюб1е. Вершина Русской администращи живетъ самою 



*) II. с. 3. № 5911, 8920, 6155, 6176 6299. 
») П. С. 3. № 5384, 6538. 

V 



154 

вв^швею по1ВТи«1есхою жвзвъю. Россхя для вея только средство 
для добывав1я сушмъ, вужвыхъ для того, чтобы участвовать въ 
общеиъ хор'Ь западвыхъ державъ. Это печальное ваправлев1ер113'> 
ко бросалось въ глаза ивостранцанъ, звавшввъ тайны кабине- 
та. Ц'1г;жь русскаго двора^ говоритъ одвнъ изъ нихъ, бросить пыль 
въ глаза цФлой Европ1Ь. «Ц1}ль двора достигнута, если въ Бвро- 
0*6 говорятъ что РосС1я богата.* Страсть жъ этииъ Бвропей- 
сквиъ д-ЁлаиЪ) желаше казаться Европейсвимънародомъ^ подавало 
поводъ къ самымъ обидныиъ сравнешямъ. Росс1Я для ннхъ взро- 
слый ребенокъ, незнаюпцй на что употребить свои силы, а по- 
тону попадающШ въ руки первому встр'^Ьчнону. «Н^Ьмцы (если 
можно назвать тавъ сборище Датчанъ и Пруссавовъ, ВестФаль- 
цевъ, Голштияцевъ, Ливонцевъ и Курляндцевъ) были втими пер- 
выми встр'бчными; они и воспользовались руками и ногами вта- 
го народа и управляютъ его движешяии! ^). Понятно, что каби- 
нетънелюбилъ заглядывать внутрь страны; онъ держался и жилъ 
ея поверхностью* Отвошеше сената къ кабинету въ отношен1и 
внутренняго управлешя были скор-&е вас^альныя, установленный 
съ ц']ЬЛ1Ю показать преимущество кабинета, ч1)Мъ д'Ьйствитегль- 
иое административное подчиненхе. На обязанность сената при- 
сылать перечневый в1^домости въ кабинетъ трудно емотр'ВТЬ ина^ 
че, какъ на обыкновенную отписку, неим-ввшую такого еерьезна- 
го 8начен1я, какъ наприм'Връ отчетность коллегШ нредъ Т'1^мъ же 
еенатоиъ. Конечно время вто богато резолюциями кабинета на 
доклады сената, но въ отношешяхъ зтихъ Н']^тъ ничего система- 
тическаго, дто свор'Ье представлен1е Д1^лъ «которыхъ зач1Ьмъ ли- 
бо вершить не мочно», ч'ёмъ отиошен1е одной инстанцхи къ 
другой — высшей. Вм'Ьшагельство кабинета во внутреннее уйра«> 
влеше неим^етъ никакой опред'Вленной системы ^). 

Отъ втаго, по странному на первый взглядъ 0ротиворФч1|9 
дав(^одательетво занимается такими вопросами^ которые оказы- 
ваются излишними при тогдашней администрад1и. Чрезъ два го- 
да посл'А того, какъ Ягужинскхй былъ отправленъ изъ Петербур- 
га, именно въ 1733 г., состоялся именной указъ о прокурорахъ 
въ провинхЦяхъ. Зд'&сь вычисляются вти обязанности довольно 
подробно, они даже напоминаютъ прокуроровъ, осуществлен- 



Маркизъ двтда-Шетардн, соч. Г. ПвК1фсяаго. 
«) П. С. 3. Л& 6870, 7201, 7262, 7446, 7539 к 8027. 
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выхъ впосд'Ьасфвш завояодате1ьствонъ Екатерины. Вевд^Ь повто- 
ряется о его непосредственныхъ отношевхяхъ въ генералъ-прову. 
рору; вотораго провуроръ есть«ово.> Во всявомъ случа'Ьэто бы- 
ло ово несуществовавшаго т'Ьла. Правитедьство, важется, само 
со8нав&10 ВТО протйвор'Ьчхеч а потому въ томъ же уваз! говорит- 
ся объ обязанности севретарей и оберъ-севретарей наблюдать за 
правильност1Ю р'ЬшенШ въ ирису тственныхъ иФстахъ ^). Вооб- 
ще въ это царствованхе болФе ч'Ьмъ вогда нибудь придавали важ- 
ность вл1яшю ванцеляр1И. Это довазываетъ въ особенности лю- 
бопытный процессъ внязя Кантемира съ его мачихою. Именной 
увазъ не только изъялъ это д'Ьло изъ в-Ьдомства сената прежде 
окончательнаго р'Ьшен1я, но повел'Ьлъ составить особый высш1Й 
судъ для его р'бшешя. По овончаши д-бла вел<]Ьно штрафовать за 
неправильное р1}шен1е этаго д^Ё^ла Н'^Ьвоторыхъ чиновнивовъ се. 
ната и юстицъ воллегш. Замечательно, что увазъ не упоминаетъ 
не тольво о генералъ-прокурор'Ь, но даже объ оберъ-провурор^», 
а прямо нападаетъ на сенатскаго оберъ-секретаря '). Отсутствхе 
этихъ двухъ лицъ довазывается тФмъ, что самое управлен1е ван- 
целярхею сената поручено оберъ-севретарю Сенатскимъ увазомъ 
(№7155.)Такъотсутств1егенералъ*прокуроровънетольво не умень- 
шало, но увеличивало значенхе ванцеляр1и въ глазахъ самаго за- 
кона. Если можно назвать генералъ провурора бюровратичесвимъ 
элементомъ цъ сенате», то во всявомъ случае онъ не могъ спо- 
собствовать тавому преобладашю канцелярсваго начала. Онъ гЬ- 
сно былъ связанъ съ сенатскимъ присутствгемъ, не стоялъ внФ его, 
вавъ оберъ-секретари и секретари, а потому скорее могъ подчи- 
нить канцелярь видамъ воллегх^о, тЬмъ коллегш ванцелярскимъ 
интересамъ. ^ 

Значеше ванцелярш усмливалосьещегЬмъобстоятельствомъ, 
'ЧТО въ глазахъ самихъ сенаторовъ сенатъ потерялъ всякое зна- 
чев1е^ и они совершенно его повииужи. Недовольные государст- 
веннымъ значен1емъ кабинета, они способствовали паденхю сена- 
та кахъ высшаго административнаго учреждетя. Старые сенато- 
ры, какъ князь ДмитрШ Михайловичь Голицынъ и друпе, вовсе 
не ходили въ сенатъ, а гра«ъ Головвинъ вовсе не выходилъ изъ до- 
му. Въ присутств1е являлись только два жица, кригсъ-коммиссаръ 



у 
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Новосидьцевъ и Сукинъ, обвиненный во взяточничеств']^ во время 
Персидской компаши ^). Между т*м:ь административно-судебныя 
обязанности сената были вовсе не достойны пренебрежен1я. Онъ 
прододжадъ составлять учрежденхе, гд* сосредоточивались вс* те- 
кущая д*да, заботы о благосостоянш всего государства. Права 
его, по отношешю къ подчиненнымъ учреждешямъ, были вовсе не 
маловажны. Заботы о служиломъ сослов1Й продолжаютъ соста. 
I влять одну изъ важн'Ьйшихъ обязанностей сената. Онъ постоян- 
; но издаетъ правила объ опред1Ьлен1И' недорослей къ д']&ламъ при- 
\ вазнымъ, о порядк'Ь обучен1я ихъ приказныкъ д^Ьламъ и наукамъ 
и о наблюден1и за ихъ усп-Ёхами и нравственности. Онъ забо- 
I тится о составлеши списковъ въ синод^Ь, коллег1яхъ и ванцеляр!- 
/ яхъ вс'1&мъ ванцелярскимъ служителямъ и распред'Ёлеше годныхъ 
^ изъ нихъ къ д-Ьдамъ. Дворянъ запрещено было увольнять изъ 
военной и штатской службы ни въ какомъ другомъ мФст* кром* 
сената, который только обязанъ былъ доносить въ кабинетъ каж- 
дый м^Ьсяцъ объ отставленныхъ отъ службы. Ему подчинили вы- 
боръ кандидатовъ на губернаторск1я м'1&ста. Зат'Ьмъ, вообще запре- 
щено было посылать офицеровъ и дворянъ къ д'Ёламъ, безъ опре* 
д'&лешя сената ^). Лишенный генералъ-прокурора и подчиненной 
ем^ системы чиновниковъ, онъ долженъ былъ самъ наблюда1'ь за 
исполнешемъ своихъ указовъ, и обязанность эта была возложена 
на оберъ-секретарей. Точно также зам-Ьтно было иотсутСтв1е ре- 
кетмейстера, всл'Ьдствхе чего порядокъ судебныхъ инстанщй без- 
прерывно нарушался, что и вызывало сенатскдй указъ о пору че- 
ши пр1ема прошенШ оберъ-секретарямъ ^). Такое уничтоженхе 
крупныхъ личныхъ должностей им'бло своимъ неминуемымъ по- 
сл'1&дств1емъ то, что власть и значеше, распред'Ёленныя прежде 
между многими лицами, теперь сосредоточивались постепенно въ 
рукахъ канцелярш и вызывало краснор'Ёчивыя картины иностран- 
цевъ о подкупности и шаткости нашей администращи. Явлеше 
т'Ьмъ бол-^Ёе печальное, что потребности управлешя могли быть 
удовлетворены только т*мъ же сенатомъ. Ч-Ьмъ бод-Ье кабинетъ 
увлекается вн'Ьшними отношешями, интригами АвстрШскаго дво- 
ра, честолюб1емъ герцога Еурляндскаго, завоевательною полити • 



*) Минихъ И. стр. 85 и 86. 

2) П. С. 3. 7201, 7248, 7410, 7726, 8043, 8195, 8219 и т. д. 
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кой, военными маневрами, т*мъ болФе гражданское управлеше 
стекается въ сенатъ и коллепи. Коллегш получили право штра- 
фовать губернаторовъ, не докладывая сенату, за неисполнен1е ихъ 
указовъ. Можетъ это право и относится къ униженш сената и 
и доказываетъ ббльшую свободу коллегШ, но нельзя сказать, что- 
бы коллегш ушли отъ опеки сената. Полное собраше зако- 
новъ на юлнено сенатскими указами, состоявшимися въ раз- 
р-Ьшеше доношенШ коллег1й. Счетная часть продолжаетъ быть 
строгою, насколько это зависитъ отъ сената. Его указы под- 
тверждаютъ, чтобы вс* присутственный мФста присылали въ 
срокъ отчеты въ ревиз10нъ-коллег1Ю ; изъятхе не д-Ьлается 
даже военной коллегш. До какой степени коллегш привыкли ис- 
прашивать обо всемъ разр'Ьшен1я сената, видно изъ сенатска- 
го указа о неиспрашиванхи отъ сената разр'Ьшен1я по д-Ьламъ, на 
который есть точные указы, съ выговоромъ за это коммерцъ-кол- 
лег1и. Сенатъ заботится о томъ, чтобы одна коллегхя не нарушала 
правъ другой ; такъ, наприм'Ьръ, онъ приказалъ адмиралтейской 
коллепи не допускать подрядчиковъ къ торгамъ, безъ свошен1я съ 
коммерцъ-коллег1ею, при чемъ адмиралтейство получило строг1й 
выговоръ, съ запросомъ о причин* такой неисправности. Онъ же 
издаетъ указы вообще о сношен1И между собою различныхъ кол- 
лепи и канцеляр1Й ^). По важнымъ вопросамъ внутренняго упра- 
влен1я правительство обыкновенно обращается къ -сенату. Въ 1738 
г. коллегхя экономш , в-Ьдавшая монастырскхя имущества , была 
соединена съ дворцовымъ и казеннымъ приказомъ со всеми сино- 
дальными вотчинами и отдана, въ полное распоряжеше сената «по- 
неже въ ней состоятъ сборы и экономическ1я д'Ёла, подлежащхя 
къ в'Ьденш сената. » Въ то же время Сенатъ занимался составле- 
н1емъ новаго уложешя, и приказывалъ .присылать изъ всЬхъ су- 
дебныхъ м1^стъ изв'Ьстхе о затрудненхяхъ въ дФлахъ, по неим'Ьнхю 
точныхъ указовъ. Не одними важными вопросами занимался се- 
натъ; его заботливость простирается на мелкхя подробности про- 
винщальнаго управлешя и общ1я полицейская м*ры. Онь забо- 
тился объ искореден1и нищенства, о предупреждети пожаровъ и 
пресл*дован1и поджигателей. Посылалъ отставныхъ ОФИцеровъ 
или выборныхъ отъ дворянъ для свид^тельствоватя сборовъ, о 



*) П. С. 3. Л^ 7240, 7439, 7478, 7485 для военной коллепи № 7505 д1я 
канд. конФиекащи 7539, за тФмъ 7829, 7624. 
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переписи стр'Ьлецкииъ и слободскихъ земель, о порядШ) аппелЯ'^ 
ц1в ванеправыя р'&шен1я городовыхъ и провинщальныхъ воеводъ 
и т. д. 

Иаъ этаго можно вид'1^ть на екодьно вабинетъ усп'Ь^^ь сд^Ь« 
^латьса высшею инстанщей въ нашемъ управленхи. Н'Ьтъ сомн'Ьнгя, 
«/что онъ внесъ чрезвычайную запутанность въ администрацш 
I м лишилъ до известной степени свободы д'Ьйствгй учреждеше, на 
( которое всЬ издавна привыкли смотр11Ть вакъ на последнюю выс- 
шую ннстанщю предъ государемъ. Но, устроенный для времен- 
ныхъ, своекррыстньигь цфлей^ онъ не усп1)лъ стать прочною и 
постоянною нветанц1ей, непрерывно-д'Ьятелънымъ административ- 
нымъ учрежденхемъ. За сенатомъ были устойчивость, непрерыв* 
жоеть организацш, которой не им^лъ кабинетъ. Во всявомъ слу- 
ча'Ь, истор1я сената при Анн'Ь Ивановне доказала , что личное 
управленге, посжЬ Петра I, не могло уже выдержать д'Ьйствитель* 
ной конкурецд1И съ коллепальными учреждеяхями уже потому, что 
см^^шенхе властей, господствовавшее въ тогдашней администра- 
Ши д'Ьлало само законодательство благосклоннымъ къ той Форм'б 
управлешя, гд'Ь см^ш/ше это могло повести въ наииеньшимъ зло- 
употребленхямъ. )и 

Къ концу царси^вангя Анны Ивановны зам'^Ьтно, что сенатъ, 
потерявпий сначала вояк1Й креднтъ, снова подымается и поды- 
мается до такой степени, что правительство принуждено снова об- 
ставлять его т'Ьми учреждешями, который окружали его во вре- 
мя его могущества. Въ 1738 г., является уже въ сенат'Ь оберъ-про- 
вуроръ, навотораго возложено управлешеванцелярхей и ваблю де- 
" те за подчинерными ему прокурорами, за порядкомъ въ коллепяхъ 
и сенат'6. Наконецъ, въ 1740 г., правительство сочло нужнымъ 
опред'Ьлить къ сенату генералъ-прокурора, т. е. возстановить ту 
должность, которую тщательно уничтожали учрежденхя, думав- 
Ш1Я стать на его м'Ьсто — кабинетъ и верховный сов'Ьтъ. Не смот- 
ря на то, что новый генералъ-провуроръ былъ челов'Ькъ подо- 
зрительной репутащи и къ тому же одна изъ креатуръ кабинета, О 



') «Вестуяевъ въ атотъ промежутокъ времени быдъ свяванъ изъ вы- 
годъ и дружбы съ генерадъ-прокуророиъ ТрубецкимЪ) о которомъ я не- 
давно сообщилъ вамъ, что онъ вын1Ь сов1Ьтникомъ гр. Годовкина. НедЯ' 
висиио отъ того послФднШ всегда состоялъ въ дружба съ Бестужевымъ 
■ даже былъ обязавъ ему». Маркизъ Шетарди стр. 372и. 
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однако тотчась зам'Ьчается зйачител1»ное увеличевхе влхяшя <^« 
вата. Въ сенатъ дол^вы были присылать веб именные увазы^ 
вавъ непосредственно исходивш1е отъ иыператрицЫ) тахъ и тъ 
кабинета 0. Вс']&11ъ коллетшъ, канцелярхямъ, конторамъ, кокиис« 
01ямъ было предписано подавать доношеи1а въ сенатъ о тавихъ 
дФлахъ, ноторыхъ они еами.р'Ьшить не иогутъ, съ прописашемъ 
своихъ ив^шй. Иосл'б^нШ увазъ особенно любопытенъ: изънего 
можно вид-бть вообще весь поря докъ сношенхя воллегхй съ сенатомъ . 
Порядокъ зтотъ въ общихъ чертахъ слЪцуюицА. Въ случа'1^ вако« 
го либо важнаго д^ла, котораго решить въ жоллепи и кавцелярхи 
невозможно, президенты должны были вел'Ьть составить выписки 
изъ дфха и съ нимн приходить лично въ сенатъ въ докладу. Исклю- 
чвн1е сд'Ьлано только для президевтовъ иностранной и двухъ воин^ 
свихъ коллепй, но и они обязаны были приходить для общаго 
сов'Ьпданхя съ сенатомъ, въ случа'Ь какихъ нибудь особенно важ- 
ныхъ д'Ьлъ. Съ 9ТО10 ц'Ьл1Ю каждой изъ коллегШ были назначены 
дни, когда вел']&но имъ приходить съ докладами въ сенатъ. Изъ 
распредФлешя зтаго можно ввдФтк, что делопроизводство всФхъ 
воллепй начало снова ваходить въ сенате свое высшее средото- 
ч]е. Начиная съ понед'ЗЬльника, являлись поочередно въ сенатъ 
доклады изъ военной, адмиралтейской коллегШ, отъ кавцелярш 
гвард1и полковъ, надетскаго корпуса, дворцовой конторы, академ1Я 
наувъ, канцеляр1и о строенхяхъ, ямской, конФискащи, доимочныхъ 
и ел'Ьдственныхъ коммисс1Й, ревид1онъ коллегш, камеръ и статсъ- 
кояторъ, изъ счетныхъ коммисс1Й, изъ коллепй иностранной, 
юстицъ, коммерцъ — словомъ всЬ учреждешя обрап^аются сюда за 
разр'Ьшешемъ вознивающихъ недоразум1кн1й. Еодлепи обязаны 
наблюдать за исполненхемъ данныхъ имъ отъ сената указовъ и, 
въ случа-Ь неисполнен1я ихъ в'1Ьмъ либо, обязаны рапортовать ге- 
нералъ-прокурору. Кром'Ь того сеяатсюй указъ зам-бчаотъ, что 
часто случается что «объ управленш разныхъ д'Ьлъ посылается 
изъ сената подтвердительныхъ указовъ по 4, 5 и больше, а по 
онымъ д11йствитедьнаго и«полветя не чивятъ, над^сь на то, что 
только указами подтверждается, а за неисполненхе по онымъ не 
штраФуютъ и чрезъ то въ слабость только приходить. Того ради 
впредь подтвердительныхъ указовъ, кром'Ь настоящаго двухъ не 
посылать, и когда по третьему въ указный срокъ исправлено не 



*) П. С. 3. 7558, 7486, 810?, 7621 щ Ти^, 
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будетъ, о томъ не упуская за сроками не малаго времени пред- 
ставлять правительствующему сенату для учинешя штраФовъ по 
указамъ.» 

Вообще въ посл-Ёднее время царствовав! я Анны Ивайо^ 
вны 8ам1}чается какое то особенное движете въ высшихъ сФе- 
рахъ управлен1я. Бабинетъ какъ будто сливается съ сенатомъ 
въ одно ц^лое и перюдъ времени 1738 — 1740 г., изобилуетъ такъ 
'^ называемыми общими разсуждешйми кабинета съ сенатомъ. Эта 
новая Форма доказываетъ очевидное сближеше двухъучреждещй. 
Иногда эти общ1я разсужденхя состояли въ обширномъ и добро- 
совестно составленномъ мемуар'Ё сената, съ короткою резолюц1ей 
кабинета, иногда жемн-Ьихе двухъ учреждений въ совокупности 
представлялись на высочайшее усмотр-Ьихе. Кажется что Въ это 
время деятельность кабинета уже перестала внушать къ себъ 
дов^рхе императрицы, а вопросъ о регентств* и Артем1и Волын- 
скомъ поколебалъ и герцога Бирона. Вовсякомъслуча'Ёнасенатъ 
стали обращать большее внимаше, ч^^^мъ прежде. Стали даже хо 
дить смутные слухи о доставлеюи сенату прежняго блеска, при- 
чемъ предполагалось составить его изъ лицъ, принадлежащихъ къ 
лучшимъ Фамил1ямъ Росс1И, съ которыми начало уже сближаться 
правительство. Иностранецъ, жившЩ въ это время въ Россш, 
зам'Ёчаетъ, что если проэктъ этотъ хорошъ въ томъ отношеши, 
что исполнен1емъ его настоящее правительство надеется пршб- 
р-Ёсть себ-Ь могущественныхъ приверженцевъ, то оиъ не совер- 
шенно удобенъ по тому соображешю, что тогда необходимо, что- 
бы кабинетъ, отъ котораго исходило все, лишилъ себя власти, 
которая перейдетъ сенату, а^ это весьма сомнительно при власто- 
любш Остермана ^). 

Падающее могущество кабинета должно было встретить под- 
держку въ новомъ честолюбхи — въ честолюбш Миниха. Этотъ го- 
сударственный челов*къ давно уже усп'Ьлъ выделиться съ воен- 
нымъ в^домствомъ изъ общей массы управлен1я. Теперь, после 
низвержешя Бирона, онъ решился дать кабинету новую силу и да- 
же возвести его на степень законной инстанщи известною органи- 
защей ^). Во первыхъ онъ первый и последн1Й употребилъ,назван1е, 
К01 орое йе Й1С1ю принадлежало генералъ-проку рору , но йезиге не бы- 



*) Маркизъ Шетарди стр. 289. 

') О Миних'Ь какъ челов^Еъ ср. ииопе томы Бюшингова магазина и пись- 
ма Леди Рондо, особенно письмо XXII. 
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ло приевоено ни к'Ьмъ изъ государственныхъ сановниковъ, именно 
онъ ввелъ должность перваго министра и оамъ ее заня лъ. Это значи- I 
«10 уже прямо переносить центръ аднинистрац1И въ кабинетъ и вм'Ь- 
ст'1Ь съ тФмъ давать перев'Всъ личному началу надъ вс^мъ кол- 
лепальнымъ управлешемъ. Самый кабинетъ, въ видахъ этой но- 
вой организацш, получилъ новое устройство. Онъ разд']&ленъ на 
три департамента. Первый назначался для д-Ьлъ военныхъ и на- 
ходился въ зав'Ьдыван1и Фельдмаршала Миниха, который долженъ | 
былъ рапортовать герцогуБрау ншвейгском у . Во второмъОстерманъ 
зав1^дывалъ, въ качесхв^ генералъ-адмирала и канцлера, иностран- 
ными оношешями и д-Влами по Флоту. Въ посл'1&днемъ князь Чер- 
касскШ и граФЪ Грловкинъ выдали внутреннхя д'Ьла. Занят1я въ 
кабинет1^ получили больше правильности, системы, а самый ка- 
бинетъ больше силы. Въ организащи этой высказался вполн'Ь 
взглядъ Миниха на проб'1&лъ, отд'Ьлявш1Й сенатъ отъ верховной 
власти, о которомъ онъ такъ часто упоминаетъ въ своей книг'Ь; 
лучшимъ средствомъ пополнить проб'Ьлъ было, по его мн'Ьшю, от- 
нять у сената часть власти и поручить его новому у чреждешю. 
По его мн*нш (1(1 стр. 151 — 152) кабинетъ прекрасно исполнялъ 
это назначенхе, а потому заслуживалъ новой организацш, кото- 
рая придала бы ему ббльшее значен1е. 

Вновь образованный кабинетъ, подъ руководствомъ энерги- 
чесваго Фельдмаршала, наполнилъ государство и присутственный 
М'Ёотасвоими указами, иногда переходящимивърегламентаторскую 
д1Ьятельность; р^дко, въ теченш всего улравлешя Анны Леополь- 
довны, можно встр-Ьтить сенатскхй указъ — все занято распоряже- 
Н1ЯМИ кабинета. Фельдмаршалу недостаточно было выд'^^лить 
военное в'Ьдомство изъ общей административной сФеры. Ему на- 
до было поставить всю администрацш на военную ногу. Еакъ 
судебная инстанщя сенатъ былъ въ высшей степени неудовле- 
творителенъ. Униженный какъ государственное установлеше- 
онъ не привлекалъ къ себЪ сенаторовъ, которые, какъ мы вид-Ь^ 
ли, почти его не пос^Ьщали. Цезависимо отъ того, самое количес- 
тво сенаторовъ было невелико, такъ что указы Анны Ивановны 
довольно часто упоминаютъ о малолюдстве сената. Не удиви- 
тельно если челобитчиковы д'Ьла терп-^^ли значительную прово- 
лочку въ течете многихъ л-Ьтъ. Между т*мъ, взглядъ правитель- 
ства все бол-Ье и болФе устанавливался на томъ уб'1Ьждети^ что 
( енатъ есть преимущественно судебное установлете, котораго 

и ^ 
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г лавааа забота правосуА1е. Ыассолько подобвый ваглядъ еоот'Ь!'- 
ствовадъ первоначаыкьнымъ жидамъ оеноватедя севата^ вто дру. 
1Ч)й вооросъ, во в^^рво то, что учрешд€шв^ раежвшавпнА него 
влаать^ волмова^шсь »тон> с^Еабою отеровоЛ севата, чтобы ^вще 
больше уакаить его звачевхе. О двою лвъ оервыхъ шбат!^ воваго 
правятедьетва било уетавовлев1е воваго рехетиейетера врн Вы- 
оочайиющъ двор^, который доляевФ быль првввмшпь ярошешд, 
.водаваемыя ва ямя государя в передавать шжъ по яаввачевма въ 
яаллег^я, севатъ ял я государн). Всл1Ьдъ ва тФмъ посл^Ьдовал:». ао- 
' зый ужазъ, гд^Ь ра8рФшеяо^юдават|^ этому |^ветм4^с1^д;2^на^Ш||н 
I яа коллег1я я севатъ о яесворомъ р'Ьшевхя д'Ьлъ. Весь ука^ъ лро- 
1 ^«цвутъ вегодовавГемъ ва медлеввость севата, выражаете глубо- 
кое цреар'6в1е въ его авачевгю. Судя по заглав1Ю указа, можно бы 
подумать, что р'Ьчь ядетъ о жалобахъ только ва нескорое р1Ьше- 
Н1е, ва медлеввость и волокиту, т. е-, о жалобахъ, подававшихся 
въ административвомъ порядк!^ до послЪдявхъ ре!»ормъ суда. 
Бели бы это было только такъ, то прнм!]Ьръ быль бы не первый 
я не носл1^дв1Й. При самомъ Петр'Ь I, строго яаблюдавшемъ за 
исполнешеиъ указавъ, было разр-^^шено рекетмв1Ьстеру«о«лады- 
вать государю по т^Ьмъ челобитчиновымъ д'Ьламъ, по которымъ 
въ севат-Ь долго не выходило р'1&шен1я. Эти и посл^Ьдуюпця. яуи- 
м'Ьры доказывали только неустройство судебной частя, перев^ъ 
адмянистративнаго порядка надъ судебнымъ. Но въ указ^Ь 27 
ноября 1740 г. р11чь идетъ не о простомъ понуждевш еудебныхъ 
м1^тъ къ скор'Ьйшему нсполненш обязанностей^ правительница 
об'Ьщаетъ, что поданный ей просьбы будутъ ею самою немс^длен- 
во разсмотр'Ьвы и р'Ьшены; «а т1Ь коллепи, канцеляр1И я самый 
! севатъ, которые такихъ.челобитчиковъ въ указвые сроки не удо- 
вольствовали, им'Ьютъ быть по разсмотрФн1и за нерадФше и во- 
локиту штрафованы, дабы таковою нашею Высочайшею мнлост1ю 
и желашемъ скор^йшаго правосуд1я вс1^ наши в'^рные подданные 
пользоваться и отъ излишнихъ воловитъ и убытковъ избавлевы 
были; сл'Ьдовательно какъ тому сенату ^ такъ и всбмъ ярочямъ 
департаментамъ, взирая ва таковой нашъ собственно яа себя 
восцрявимаемый тру дъ должно о вс^Ьхъ челрбитчикахъ полное цри- 
дежное попечеше ям'Ьть». Р'Ьчь, поетому, идетъ овосполнеши не- 
достаточной деятельности коллепй, сената и другяхъ департамен- 
товъ по судебной части, личною дЪ|[те»яост1Ю монарха или пра- 
вительняци, — предпр1ЯТ1е, въ которомъ ароглядываетъ воевная 
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с»11оувФренноеть Мняяха, во котеро€| цшх^ ди хогдо шмучшть 
оогщестмешв. Д^Ьйствитедьоо, въ сд^Ьдующехъ уже гоку додж- 
шмугь |^ммейетера пря Высочайшемъ двор'1Ь быш упраадяешц* 
п томъ же году правительство обратвдбсь хъ боМе правтаче^в- 
вой н1|р1(, хмеяво въ учреждев1В) пря сенате оообеввой вохххв1я 
для р%шев1я веовоячеввыхъ д^^ъ ^). Вя11стФ еъ этякъ еева^у 
строго прявазано подавать ежеяед^^ьвые рапорты въ вабпётъ о 
рФшевншЕъ д'МсШ^^' ка11%']въ сахонъ севатФ, тавъ я въ подчяяея- 
ныхъ еху вояветхъ х вавцежврхяхъ. Тавхя же в1^докостя дожяво 
было подавать еевату о пряход1Ь, расход^Ь я оетаткахъ гоеудар- 
ствеяныхъ суняъ *). 

Вх%ст11| съ этяяЪ) въ течен1Я владычества вабинета, продол- 
жается равдвоенхе в'Ьдохствъ военнаго я гражданскаго; учрежден- 
ные пря янпервтриц<Ь АннФ Ивановне, вадетскхе корпуса разд1Ь- 
ляля яхъ въ отяошеши саиаго образов^хя, приченъ перев1Ьсъ 
конечно былъ на сторов-Ь военнаго в'Ьдонства, такъ какъ обраао- 
вав1е, полученное въ кадетскохъ яорпус1^, во всякокъ случа'Ь 
отврывало дворянсвой нолодежи бол-Ье широкое и эаханчявое 
попрввце) ч1Ьхъ школы недорослей прх сенат!!. Поел1Ёдн1Я подъ 
конедъ совершевяо упали, такъ какъ не было сильнаго руково- 
дителя, воторый бы хогъ съ усп'&хояъ. вести я направлять д'Ьла, 
какъ ВТО прежде д11лалъ генералъ-прокуроръ. Наконецъ военной 
воллепя, въ противность прежнихъ укавакъ, предоставлено к1ра* 
во сахой увольвять дворянъ отъ военной службы по выслуги 

Л1ЁТЪ, по ПрХЧИН'1Ь бОЛ118НН СИ дабы ШЛЯХеТСК1е ДОХЫ въ »В0Н0Х1Х 

ве упадали». (№ в331). 

Ваглядываяеь въ общее звачеше втвхъ двухъ попытокъ 8ах1^ 
нить должность генералъ-прокуроровъ д*ятельност1Ю оообыхъ 
учреждешй, стоящихъ вшЬ сената^ нельвя не эах'йтять, что онв 
увелвчквалх вхачктельво хассу ела, господствовавшаго въ адхи*- 
вкстрацш, ие устраняя ни одного язъ ея иедостатковъ. ВеЬ 
предначертан1Я Петра: строгое разграяичеше вйдохствъ, возхож- 
но большое объедииеше аднкнхстрац1и, правильность надзора, 
само собою равуиФется не получили осуществлешя. В1Ьдонства, 
вшШего ра8граихчен1я, сх^^шхвалхсь ка важдомъ шагу, соединяясь 
и опять разъединяясь бевъ опред1Ьлеииой систены. №которыя I 
1 

О п. с. 3. № е32в, 8288, 8293, 8345 н 8294. 
*) П. е: 3. М 8299 ■ 8310, 
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яНдоисФва, напр. Финансовое и судебное, подчинялись объединя- 
ющей вдасти сената, друг1я, нааротив'Ь, стреми1)1еь хъ явному 
отД'Ь^сеяхю и даже господству вадъ другими. Надзора не только не 
было, но да^I^в самая возможность вга утратилась ёъ отменою 
ошцъ, осуществлявшихъ его при прежнемъ устройстве сената. 
Накояецъ не только обыкновенный подданный, но даже опытный 
чяновникъ не могъ опред'Ьлить, гд-Ь находится посл'Ьдняя инетан- 
Ц1Я управлен1я« Съ одной стороны законы, опред^^явшш сенатъ 
какъ последнюю инстанщю и строго воспрешавпие приношенхе 
жсиюбъ самому государю, не были отм-Ьнены и часто подтвержда- 
лись сенатомъ; съ другой выступаетъ судебное значеше кабине- 
та, куда приносятся жалобы не только на медленность, но даже 
на неправоту рЪшешя. Финансовый контроль, то сосредоточи- 
вается въ сенат'1Ь, то переходитъ въ ревизгонъ-коллегш, подчи- 
ненную непосредственно верховному тайному сов*ту, то снова 
обращается въ сенатъ, обязанный рапортовать въ кабинетъ. 

Подобный си-Ьшешн и перем1^ны искупались бы до н'1&которой 
степени, если бы въ адиинистращю было введено н'Ьсколько 
больше быстроты, о которой говорили учредители двухъ кабине* 
' товъ. Но надо ли открывать вс']^ грустный страницы тогдашней 
исторш, чтобы убедиться, что ни одно изъ этихъ ПЫШНЫХЪ 06*6 • 
щан1Й не было исполнено и вся новая машина служила именно 
тому, противъ чего боролся великШ преобразователь — своекорыс- 
т1ю и произволу? Что сделало это управлеше съ Росс1ею, заве- 
щанною ему Петромъ? Вотъ что говоритъ одинъ изъ иностран- 
цевъ о состояши русскихъ Финансовъ, этой, по видимому, главной 
заботы правительства, жившаго для Финансовъ. «Петръ, не смо- 
тря на свои войны, умирая оставилъ еще значительный суммы, 
достаточный для окончанхя задумаиныхъ имъ предположешй. Ка- 
жется посл*дн1я три управлетя употребляли всЬ усцлхя, чтобы 
уничтожить даже сл^ды основанныхъ Петромъ учрежден1Й. Мор- 
ск1я силы совершенно уничтоженный, мануфактуры въ упадке^ 
кредитъ потрясенный, казна истощенная, вотъ доказательство 
моихъ словъ. Правда, Росс1Я вела всегда войны со времени 
Петра, но не война истощила государство, оно истощено роско- 
шью, д у рнымъ у правлешемъ ни1|и<^тровъ, переводомъ за грани- 
цу суммъ — наконецъ безпдодная распущенность, тщеславхе и 
суетность раззоряютъ государство». Таковъ былъ конецъ поли- 
тики генералъ-адмирала Остермана, Фельдмаршала Миниха, а 
вугЪстЪ и владычества кабинета. 
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Такова была сила учрежденхй зав'Ьщанныхъ Россги Петромъ 
и ихъ практичность, въ смысл'Ь объединен1я истинно-нацхональ- 
ныхъ сил^ъ. Дв']^ революцгонныя, такъ сказать, попытки не могли 
ихъ поколебать и они пали жертвою собственнаго безсил1Я. Посл1} 
смерти преобразователя, Росс1я круто бросилась сначала къ бояр- 
скому началу, въ которомъ члены совета вид'бли истинно-русское 
предаше, а потомъ кабинетъ-министры и Биронъ перешли въ 
другую крайность, думая продол1№ать д'Ьло Петра, предоставлад 
вс1Ь выгоды иноземцамъ. И та и другая попытка была поддержа- I 
на военнымъ влементомъ, начинавшимъ уже пр1обр']Ьтать пре- 
обладающее значен1е. Но не этими крайностями можно было про- \ 
должать д*ло Петра. Нёудавшхеся захваты в. т. сов-Ьта и каби- ^ 
нета привели, наконецъ, къ возстановлен1Ю его учрежденхй. 



^»®е< 



ВозетановлеМе сената н генералъ-нро1Еу]ик 
ровъ до реФормъ Екатерины П. 



Въ одкой взъ посл'Ьдаихъ своихъ статей, наш^ талантливый 
юрнстъ^историвъ, г. Кавелинъ, зам-бчаеть, что съ воцареакмъ 

'Елясаветы Петровны, начинается иедленная убыль господства за- 
падно Европейсвихъ элементовъ. что продолжается и до сихъ 
поръ ^). Зам-Ьчате вто им'Ьетън'Ькотороеоснованхе. Д'Ьйствитель. 
по, въ течен1и еа царствованхя можно заметить я1^что напомина* 

^ющее нацшнальную политику; но нельзя, кажется, видеть въ 
зтихъ немногихъ очертан1яхъ превращешя иноземнаго вл1я- 
Н1Я ; за всЬни этими попытками нащональной адиинистра- 
Ц1И видн'Ьется уже новая эпоха, когда господство одной тео- 
рш, готово см-^^ниться господствомъ другой и бол11е прочной; 
на ем-Ьну смутной, математической системе Лейбница готова уже 
явиться вереница громкихъ именъ Монтескье, Вольтера, Фридри- 
ха, Наполеона.... Не центральнымъ учреждетемъ было отразить 
иноземное вл1ян1е, — возрожден1еРосо1И ждало свободнаге народа н 
м'Ьстныхъ учреждешй. 

Во всякомъслуча'Ь время Елисаветы Петровны представляетъ 
одинъ изъ любопытн^йшихъ мементовъ въ истор1Н нашего пра- 
ва. Высшая законодательная власть безд'!кйствуетъ; н11тъ теор1И, 
творческой д11ательности Петра, его оистематическаго объедяне* 
шя разныхъ государственныхъ вопросовъ, на основавхи глубоко 
обдуманн1||хъ теор1Й. Напротивъ, дальв11йш1Й прогреесъ вгь заво- 
нодательотв^Ь приинмаетъ, такъ сказать казусный харшстбръ,выхо- 
днтъ отъ потребностей жизни, усмотр'1Ьиныхъ на отд^львыхъ слу- 



<) Ср. Вкетвикъ Европы 1866 т. П статья «Мысля ■ аамктхя о русской 
ветор1я9 стр. 332, ш П&е. 
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чаяхъ, сд1|до1тте1Ьно ввдяется обширный просторъ Д1я ёаконр- 
дательной д'Ьнтедьности учрежденхй, стоящихъ во глав*)} текущей 
адкинистращи. Вк'Ьст'Ь съ этимъ зам1&тно полное возвра1цен1е къ 
началакъ, виесеннымъ Петрокъ въ русскхя учрежден1я, тщатель- 
ное воастановлеше »тяхъ учреждешй во всЬхъподробяостяхъ.Тавъ 
правительство яеизм'1Ьнно сл'Ьдуетъ тоиу правилу, которому не- 
изм'^Ьиио сл'^Ьдовалъ преобразователь: заи'Ьщать важн'Ьйшя иЪстл 
граждансщ1Г0 у правлешя природными русскими, оставляд для дио^ 
странцевъ лишь подчиненный должности, такъ чтобы вновь учреж- 
денный м'бста, несмотря на свою иностранную «орму, могли 0|Щу- 
жить истинно русскимъ потребностямъ. Этимъ въ одно вре1М1 
придано нацюнальное значенхе сенату и другимъ учреждешамъ, 
поднято вваченхе гражданскихъ должностей , затемненныхъ въ 
прежяхя царствован1я блескомъ военной службы. Ббльшая часть 
важнМшихъ лицъ этой впохи, любимцы Императрицы, напере- 
рывъ занимаютъ должности гражданскаго уиравлешя. Званхе се- 
натора сд^^лалось важн'Ьйшимъ отличхемъ и ставится напереди 
вс^Ьхъ другнхъ эван1Й сановника. Петръ Иваиовичъ Шуваловъ. 
назывался просто сенаторомъ Шуваловымъ.Разумовсвхй, до назна- 
ьешя его гетмаиомъ Малоросс1и, также занимаетъ одн^ граж данск1я 
д:)ЛЖноети. Безъ преувеличенхя, правлен1е Елисаветы Петровны 
можно назвать управлешемъ важнМшихъ сановниковъ, собран- 
нЫхъвъсенатъ. Съ точки зрЪшя права, царствованхе Елисаветы 
Петровны было возможно полное возстановлете врененъ Петра I 
со всЬми ихъ характеристическими особенностями. 

Многое зав'бщалъ преемникамъ своимъ Петръ, малое было ими 
сд^^лано. Если не принимать аъ раочетъ разширеше границъ, то 
можно сказать, что зав'Ьщаше его не было исполнено. Органичес- 
кое раавитхе его идей по час^щ Финансовой, административной, 
судебной, остались безъ прим-Ьневоя, многое было унмчтоакена, жи 
чего не начато вновь. При Елис1шет'Ь Петровн^Ь жожно просл1^'' 
дить ато дальи1Ьйщев раэвмтхе начатновъ, положеиныхъ Петромъ 
въ вашу администращю въ д1^тельяости возобновлеинаго сената. 
Раавмт1е ато, однако, нм^Ьсфь хараитеръ въ высшей степени ори-- 
гннальшый; въ не«*ь мало сходства съ западомъ. Эта не коди«ил|и 
Ц10вная д^Ьятельность искуссныхъ министровъ, и гешальныхъ го** 
сударей, а практическая деятельность людей, сталкивающихся 
близко съ нуждами адмщнжетрацш и народа. Въ законахъ этихъ 
выражается не личный складъ ума законодателя, а ярко иросв-Ьч ива- 
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етъ д'Ёйствнтельный жизненный опытъ. Во всЬхъ распоряжев1ЯХ'Ь. 
сената зам-Ьтенъ этотъ путь отъ отд*льныхъ случаевъ къ обще* 
ну правилу и, странное д'1&10 1 путемъ этииъ, какъ мы увиднкъ 
ниже , сенатъ нашъ дошелъ до такихъ выводовъ , до какихъ пу- 
блицисты западной Европы дошли путемъ отвлеченныхъ уиозр^Ь^ 
шй. КодиФикац1Я нашего законодательства, правда, не удалась въ 
теченш всего времени сенатсиаго управлен1я ; но за то начала, 
которыми гордится нащъ кодевсъ, даже въ изм^ненномъ ихъ ви- 
д'Ь^ выработаны въ это отдаленное время практическою работою 
люд!ей, проникнутыхъ еще началами старой Росс1и. 

Тотчасъ поел* вступлен1я своего на престолъ, императрица 
возстачовила власть сената въ управленш внутренннхъ государ- 
ственныхъ д'Ьлъ; ви1зст'Ь съ этимъ генералъ-прокурору даны 
прокуроры для надзора за провинщальными делами. Зат'Ьмъ 
вышло строгое подтвержденхе всЬхъ указовъ Пет [а I о непода- 
ван1и просьбъ императриц* лично ^). — Остальное было предо- 
ставлено сепату. Онъ посп^шилъ воспользоваться атимъ, чтобы 
окружить себя т-Ьмъ почетомъ, какимъ онъ пользовался прежде. 
Такъ имъ возстановлена на прежнемъ основан1и должность рекет- 
мейстера, всл1здъ за т*мъ коллег1и и канцелярш необращаются 
уже непосредственно къ императриц* мимо сената. Въ прежнее 
время важн*йш1е указы объявлялись изъ кабинета или другими, 
посторонними для сената, лицами. Теперь тош^Ба^шда^> _принад- 
лежащхя къ составу сената, им*ютъ право объявлять Высочай- 
Щ1е указы. Разум'Ёется правомъ этимъ больше всего пользовал* 
ся генералъ-прокуроръ, часто принимавш1Й Высочайшхя повел*- 
Н1Я при доклад* сенатскихъ д*лъ. Счетныя конторы при военной 
коллег1и и коммиссиргат* были уничтожены и счеты вс*хъ в*- 
домствъ впредь вел*но отсылать на ревизш въ ревиз10нную кол- 
легш. Главный магистратъ, уничтоженный въ предъидущее цар- 
ствованхе былъ возстановленъ. 

Мнопя не нужный конторы и воммисс1и были уничтожены и 
д*ла ихъ распред*лены отчасти между сенатомъ, отчасти между 
подчиненными ему коллепями ^). Возвысившееся значеше граж- 
данской службы отозвалось между прочимъ и на томъ, что при 
сенат* и коллег1яхъ учреждены были школы, гд* молодые дво^ 
ряне- (юнкера) получали юридическое образоваше. Надзоръ 9а 



О П. С. 3. № 8480, 8575. 

'^ П. С. 3. № 8575, 8617^ 8676, 8729, 8734, 8751, 8798. 
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ними возложенъ быль на генералъ-прокурора. ВсЬмъ присуТ' 
ственныыъ м^стамъ, при воторых1ь юнкера обучались судопро- 
изводству, или состояли въ различныхъ долягностяхъ, не исвлю- 
чая секретарей, предписано было рапортовать генералъ-проку- 
рору каждую треть объ ихъ усп-Ьхахъ, поведенхи и способности 
въ д-Ёлаиъ. Потомъ эти св']^ден1я доставлялись еженед-Ёльно. *) Впо- 
сл'Ьдствш, увеличивающееся значеше невоенныхъ занятШ, по- 
вело въ одному цзъ важнФйшихъ актов*» царствовашя Елисаве- 
ты Петровны — къ основашю московского университета. 

При такихъ благопр1ятныхъ условтяхъ началась самосто- 
ятельная д'Ьятельность сената. Сейчасъ мы уввдимъ въ чемъ она 
выразилась. Я далевъ отъ мысли критически разобрать ея ре- 
зультаты, это и не входитъ въ задачу моего разеужденхя. Но мы по- | 
стараемся, на основанш актовъ, вышедшихъ изъ сената, опред']^- 1 
лить объемъ его власти, предметы его ведомства, отношеше въ I 
другимъ учреждешямъ и, отчасти, харавтеръ его управлен1я. \ 

Администращя Росс1И представляла въ это время важный за. 
трудиен1я. Финансовое разстройство въ посл'Ьднее царствованхе 
дошло доврайнихъ пред-Ьловъ — государству грозило банкротство. 
Сенату поручено было принять м'Ьры къ исправлен1Ю зла, про 
тивъ вотораговабинетъовазывалсябезсильнымъ. Сенатъ пригла- 
силъ вс1^хъ лицъ, знающихъ Финансовую часть, представить проев- 
ты о способахъ изб'&гнуть полнаго раззорешя, не отягоп^ая въ 
тоже время и народъ. ДМствительно^ н'1Ьсвольво лицъ прислали 
свои сообщешя, но они оставались безъ разсмотр'^Ьнхя въ теченхе 
всего царствовашя Анны Ивановны. Только при Блисавет^ они 
были разсмотр'Ьны, приговоръ сената по этому предмету доло- 
женъ императриц'Ь и вошелъ въ составъ именнаго указа 11 мая 
1744 года. До настоящаго времени приговоръ этотъ можетъ слу- 
жить лучшимъ доказательствомъ практическаго смысла, отличав- 
шаго сенатъ того времени *). 



*) П. С. 3 10,172 №, и б1ограФ1и генер. прокур. въ Ж. М. Ю. за 1863 
и 1864 князь Трубецкой. 

*) Б1Ьдность казны, въ отношен1и золота и серебра была чрезвычайно 
велика. Золотомъ такъ дорожили, что чеканка новыхъ червонцевъ произ- 
водилась обыкновенно по именному повел'Ьн1ю. ВсЬ усил1я сената были яа- 
правлены къ тому, чтобы удержать серебряную монету въ казы'Ь, оста- 
вивъ для яароднаго обращетя одну мФдную, которая была отдана въ его 
полное распоряжен1е. Серебрянную монету приказано было вых1&нивать взь 
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Кром'Ь аатрудвешй съ моветяымъ д^Ьяомъ, ееяатъ быжъ поета- 
вдеаъ въ необходиность вновь додвать вопрооъ объ одном'Ь важ" 
нонъ д^^^, начало воторону нодожено тажаке Петронъ I. Въ тег 
ченщ трехъ поедфдняхъ царствовавШ внкто не подумажъ о ревн* 
31В народонаселение не смотря Ш1 то, что енстема надоговъ, ре«^ 
крутства, •ннансовый бить, предполагалн н^Ьвоторое ооннпе о 
чн№д1^ подданиыхъ. Въ первый же годъ царетвован1я новой яшпе-* 
ратрнц»! еостонден Высочайше утвержденный докладъ сената о 
необходимости ревнзш и о произведенш на будущее времж ревщ« 
31Щ чрееъ ввм1ыя пятнадцать л^тъ. Въ сл'Ьдующемъ году по дру- 
гому сенатскому докладу, были уже назначены для ревнзи! хвца, 
М8ъ д-Ьйствительяс! служащаго генералитета* Всл'Ьдъ за т^Ь|Мъ со- 
стоялся мацн«естъ о генеральной ревнз1н и подписана мнструя-' 
Ц1Я липам'ь, посланнымъ для зтого кЬлл. 

Им1^я въ своемъ распоряжея1И военный силы государства и 
нужное вл1ян1е на всЪ части управлешя^ сенатъ могъ руководить 
этвмъ д11ломъ, представлявшимъ больппя затруднен1я; народъ, 
помннввий еще суровость первой ревиа1Н и запуганный жестоко* 
ст1|ми Бироновщины, не могъ охотно подчиниться шЪр1^^ на во-г 
торую онъ смотр'Ьлъ какъ на неслыханноа д1»ло. Но и кром^Ь об- 
щаго недовольства народнаго, предстояло много трудныхъ прав- 
тическихъ вонросовъ, Сослов1Я еще не установились окончатеаь* 



обращен1я по установленной цФнФ, а вс1к имФющхе ее, должны были являть- 
ся съ нею; за утайку было положено нака8ан1е. Въ судебныхъ ккстахъ 
серебряную и золотую монету велено обменивать на м'Ьдную для произве- 
ден1я выдачи «дабы золотая и ееребрянная монета въ казн1к всегда остава- 
лась, а мФдная циркуляцхю им1^ть могла.» Вообще на всП хазеяные раф> 
ходц сенатъ врикааывалъ употреблять мИдныя деньги, «всемирно стараясь 
удерживать золотую м серебрлнную монету въ казн'Ь.» Золото и серебро 
положительно считалось казенною принадлежност1ю; за тайную ихъ сплав- 
ку сенатъ грозилъ жестокими наказан1ими. Медная монета, бывшая такимъ 
образомъ, единственнымъ звонкимъ еондомъ въ народномъ обращеши, была 
норучена сенату^ или зависящей отъ него монетной канцеляр1в. Новый 
выпускъ мФдной монеты делался по его распоряжмпю, причеяъ оиъ на- 
значалъ и цФну выдЪлываемой монеты^ х>пред1ияя сколько рублей должно 
выйти мэъ пуда мЪди. П. С. 3., № П. С. 3. 8940, 8942, 8944, 8961, 8962, 
8977, 8995, 9099, 9058, 914а, 9187, 9247, 9275, 9289, 9221, 9292, 8270, 9346, 
9364, 9378, 8551, 8685, 8898, 8939, 9391, 9453, 9463,9610^ 9493,9878,9967. 
10058, 10224^ 10325, 10633, 10638, 10642, 10691, 10717, 10339, 10792^ 
Я464 и т. д. 
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но; особеййо жтп духовемтвомъ и 11№1датнЫ118 пюс^аия трудйо 
бы1о провести резкую граякцу; еаное брожеше народа ве коя* 
чн1ос)&; еще в« далеко быяо то врекя, когда онъ тояпвкй б1Ьжал« 
изъ пред'Ьдовъ Росаи, И1н< бродвлъ съ м^Ьста на яНсто, дуяая ук« 
рытьсяотъ прес^^I|довая^я безпощадной администращв. НИвоторые, 
пря спросФ объ яхъ звайк, оказывались Поляками, Малороееш 
намя, окрестивши»! Магонетаванк яоторБГсъ яе яиетли шъ яедуш- 
ныйокладъ, веномнящими родства, церковяиканв, беззеяелвввпя 
однодворцами. Иног1е, носл-Ь прежней ревиэ1я, поступил» я*» ду- 
ховное 8ван1е, лж'Ья однако щтей^ роягдеяяихъ въ прежяенъ игв 
С0СТОЯВ1Я; дал1^е, законъ не опред1^лилъ даже отяошеяхя женъ 
я д«тей крестьянъ, отданныхъ въ рекруты; Разрешить всЬ 
эти иедоуи'Ья1я, подчинить разб'Ьжавппйся и раэогяанныФяцюдъ 
переписи, найти каждому звавш свое м^сто, было задачею сена* 
та. Какъ онъ исполнилъ эту задачу, видно уже изъ тоге, ^то 
чрезъ двадцать л1^тъ, въ царствоваше Еват^»ины II возможтг 
уже было производить ревизт, не приб'Ьгая ни къ какимъ кру. 
тымъм'1Ьрамъ. Екатерина, съ в-Ькоторою ирошёй, разскааываетъ О 
какъ сенатъ въ ея присутств1И разсуждалъ о предстоящей реви- 
зш, какъ онъ говорнлъ о необходимости коммандъ при ревиво- 
рахъ и о большихъ для этого издержкахъ и т. д. Императрица 
справедливо заметила что врядъ ли нужны так1я суровым м1фы 
и предложила такой способъ ревизхи, какой употребляли во все 
время ея царствоваяхя и посл'1Ь нея. Но если эта м'Ьра удалась, 
если прописныхъ душъ, которыхъ такъ боялся правдивый ста- 
рикъ Шаховской, не оказывалось, то н'Ьтъ сомн'Ьнхя, чтоусп1^хъ 
етотъ былъ подготовленъ неутомимою х^^ятельностш сената въ 
царствован1е Елисаветы Петровны '). 

Въ числ^к государствеяяыхъ регалШ, съ давняго времени 
обращала на себя вниматё сначала Московскаго, а посл1& и Пе- 
тербургскаго правительства, соляная промышленяость.Д'Ьйстви- 



*) Ср. Руеск1й Архкяъ 18^ г. % нвд^ рмекА9ы Бяат^ришн II о аервомъ 
временк ея царствовАшя. 

') Относитедьво реввз1в прв БдвеаввтИ ПвтровнИ ср. П. С. 3. Л 8619, 
8811, 8835, 8836, 8884, 8925, 8927, 8931, 8957, 8966, 8969, 8970, 8974, 8973, 
8981, 8984, 9000, 9001, 9002, 9003, 9008, 9010, 9011, 9012, 9015, 9019, 9021, 
9059,- 9061,9088, 9116 к т. д. ВмЦст!^ въ ревв81еюйпри рввн81я вовбуджд- 
ев шбопытвы! вопросъ 6 бКглыжъ Л 9134, 9136, 9137, 914(1, ЯЩщ т.д. 
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тельно, 1»то былъ.одинъ изъ важн^кйшихъ источниковъ дохода/ 
что доказывается постоянными заботами правительс гва объ етомъ 
вредим^. Сначала, для облегчешя народа, сенатъаавретилъ вое* 
вышать Ц'бну на соль и подтверждалъ о допущенш вгъ покупв'Ь.ея 
9сЪхъ бевъ различ1Я, съ заарещен1емъ 11ерекупа. За т'Ьмъ предви- 
сашя о безостановочной продаж'б соли постоянно подтверждались. 
Ввсбст^^ оъ атимъ сенатъ заботился о размножении ч^оляных'ь заво- 
довъ.и усп'Ьшномъ добыванш соли въ м'бстахъ ея нахождетя. 
Соляные коммяссарства учреждались во вс^хъ главнМшихъ пуиж- 
тахъ. Въ Саратов'Ь важность промысла быха тавъ велика* что 
сенатъ, для предупреждвн1я столкновений начальника еолонаго 
воммиссаротва съ воеводою, счелъ нужнымъ соединить должность 
9оеводы съ должностью еолянаго ком миссара, которая и была цо^ 
ручена полковнику Чемадурову, а для воеводы герольд1И прика- 
зано найти другое м^сто. Для Сибири сенатъ также учре^^ихъ' 
особое коммиссарствоу которому далъ особый правила о заготот 
влен1и соли. Иногда же, смотря по м1&стнымъ обстонтельствамъ, 
коммяссарства упразднялись, кавъ это случилось въ Астрахави^ 
гд'Ь обязанности бывшаго коммяссарства были возложены на гу-; 
бернскую канцеляр1Ю и магистратъ. Подобный м-бры, конечно, бы- 
ли возможны только потому, что .сенату были одинаково подчи-. 
иены ВСЁ в'бдомства. Въ настоящее время, каждое ведомства, . 
какъ бы не были ничтожны его занятхя въ изв-Ьстной м'Ьстаоети, 
требуетъ непрем'Ьнно отд-Ьльныхъ служителей и особаго управле- 
Н1Я. Вм'Ьст'Ь съ этимъ сенатъ постоянно думаетъ объ облегчешМ' 
народнаго бремени; такъ, въ 1751 году, онъ издалъуказъ о заче- 
те! прибыльныхъ денегъ отъ казенной продажи соли въ подуш- 
ный сборъ. Иногда случалось, что сенатъ уменьшалъ налоги 
всл-Ьдствхе удачяаго торга С/Олью, что во всявомъ ел уча* доказы^ 
ваетъ его обширный права. Такъ, въ 1754 г., по сенатскому указу 
подушный окладъ былъ уменьшенъ на 6 коп. съ души, по 
тому случаю, что доходъ казны увеличился отъ уменьшенхя 
тайнаго провоза соли (№ 10,260). Въ такомъ же отношенхи сто- 
ялъ сенатъ и по отнош'ен1ю къ другимъ регал1ямъ. Зам'Ьчатедь- 
но, что онъ тогда повсем-Ьстно старался ввести откупную систе-" 
му, впосл-ЬдстЕШ такъ справедливо осужденную Екатериною. 
Сенатъ по своему усмотр*н1Ю распоряжается отдачею на откупъ. 
разныхъ сборовъ; иногд'^ откупщиками являются отд*льныя ли- 
ца, иногда магистраты и города. Камеръ-коллегщ часто получа- 
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етъ подтвержден1я сИ^дйть за продажею вина и заботиться о пре« 
с^чеши корчемства. Во вс^Ьхъ своихъ д'6йств1яхъ по этому преД' 
нету сеа^атъ руководствуется иснлпочите дьяо практическими со^ 
обравгенхями^). 

Бы:вали случаи, когда сенатъ прибФгаогъ къ м-Ьрамъ почти без- 
граничной диктатуры. Въ 1755 году онъ запретилъ винокурете во 
всей Ингермадандш и С.-Петербургской губерши, подъ т*мъ пред- 
логомъ, что отъ дтаго промысла ароисходитъ опустошете д'Ьсовъ^ 
которые сенатъ обязанъ охранять. Подобное же распоряжен1е было 
сд1^лано во всей почти имперхи по случаю голода, когда хл']&бъ ну^ 
женъ былъ для пропитан1я. Въ томъ же году поставка вина была от' 
дана на откупъ^двумъ купцаиъ. Чрезъ н'Ьсколько времени С.-Пе* 
тербургсше питейные и проч1е сборы были отданы сгь 1750 г. на 
откупъ впередъ на 7 л'Ьтъ. Наконецъ, въ 1'7в1 году, всЬ сборы 
вел^Ьно отдать на содержанхе т-^^мъ магистратамъ и ратушамъ, 
кои пришлютъ въ срокъ требовашя, а на которые не будетъ трв- 
бовашй, вел'Ьно отдавать на откупъ ^}. Независимо отъ этаго 
сенатъ по своему усмотр-Ётю объявлялъ известные промыслы 
регал1ями и бралъ ихъ въ казенное управленхе. Такъ было по- 
сту плено со смолянымъ и льнянымъ торгомъ ^). Не мен'Ье зани- 
малъ Сенатъ и вопросъ о Фабрииахъ и заводахъ. Отъ самыхъ 



О Такъ въ 1746 году таможенные, ка6ацк1е, портовые и таможенные ебо- 
ры, хром'Ь табачнаго, были отданы на откупъ въ городахъ Бфлогородехой 
губернш, при чемъ въ атпхъ городахъ учреждены были конторы для вав^^^ 
дыван1я корчемными д'Ьлами и зам'Ьщены отставными офицерами. Въ 1759 г. 
въ Астраханской губерн1и вс1Ь казенные ахтубенск1е заводы были отданы 
въ в1Ьчпое содержан!е купцу Кобякову. Въ томъ же году вабацк]е и пяв^ 
ные сборы были сданы въ Псковской губерн!и на откупъ частнымъ лвцамъ, 
а въ Тобольск^ таможенные кабацк1е и канцвлярск1е сборы были отданы 
во всегдашнее содержан1е магистратамъ т!Ьхъ же городовъ. Иногда сенатъ 
по видимому отступадъ отъ первоначальной строгости^ такъ, въ 1751 году, 
онъ разр'Ьшалъ всякаго 8ван!я людямъ варить у себя въ домахъпиво и медъ, 
а чрезъ три года по его же указу вел1Ьно допускать къ подряду на постав- 
ку вина однихъ пом1Ьщиковъ, при чемъ другимъ лицамъ вовсе запрещено 
курить вино. Въ 1755 году сенатъ вел'Ьлъ продать въ частныя руки вс:!^ 
казенные низовые винокуренные заводы. 

*) Относительно соли, вина и проч. сборовъ. ср. П. С. 3. Лв 8607, 8767, 
8870, 8907, 9067, 9118, 9117, 9203, 9216, 9310, 9597, 9354, 9640, 6697 
9734',^735, 9736, 9738, 9741, 9746, 9799, 9802, 10261, 10351, 10799.11378,, 
11184 и т. д. 

»; П. С. 3. № 8189, 10734, 
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ч^втаы^» вопросов^, ткъ вапр., о 1|%р'Ь жодета й цостонвств11 
бцр»|йа«у О ^ ^Т^лл^ <>нъ пере)[рдитъ къ тадцн*^ пром!!!!^^!!^ чает- 
вым^ 9 рм^яых^, о*» которцж^ 8взяо«тъ <!дагоеЪсмя111б вевго 
государства. Й зд'Ьсь ёенатъ держалс^я такого пе^рядва, какой ||ы 
«я1ГМн по отношешю къ шввому и соляцому д'Ьлу. Заво|1и от* 
да1СП^9 .та^сггнымъ дицамъ. Вообще <!:енат?» еставадоя в-брент! ввгм» 
ду Детра^ что проиыщленност|»| равно кавъ я .промышдеявый 
иассъ суще^ству юд^ъ для государства и на столько , ва сколько вто 
нужно для его пользь!. На это^ъ основан!? сенатъ нвогда усилен* 
но поощрялъ у иногда ст'^Ьснядъ дзв^Ьстцыя отрасли цанумвтуръ 
и промышхенноств, смотря потому, чего требовали выгоды госу- 
дарства. Вообще быдо цостаноАлено праввдоиъ и сенатъ лодтвер- 
тх914Ъ это в^^сколько разъ^ ^тобы ни одна |»абрива не открывалась 
безъ дозволев1я мануФаБтуръ-кодлегхн. Привиллепи давалъ санъ 
сенат>,к Т.ак1Я црд.вилегхи лолучили наприм., ва 30 л-Ьтъ, вро- 
Фессоръ Домоносовъ на эаведеще Фабрики для д^Ё^Еашя разноцвФт* 
ны^ъ стекрдъ, .О^исеру^ стеклярусу и другихъ голантерейвыхъ ве- 
ще|1 и мцопе друпя '). Подобно тому как'ь въ отношеши вии- 
не^о и другихъ промысловъ^ сенатъ дер«алсв откуцноЦ систе- 
м;1(1, т^къ зд1^сь стФ'рался онъ поощрять частную д'Ьятедьность. Въ 
.17ВЗ.ррду(Сед1ат>дозволилъз|Ешоддтьцравмножат1( заводы въ Орен- 
бургской гу берши однимъ только частнынъ людямъ, съ т-Ьмъ чтобы 
бе]ргь колдепя сосре^^оточивала въ еебЪ только сборы, поступаю- 
Щ1е еъ 8;г1р^ъ ^аводовъ^ при чемъ она обязана была доносить се* 
«ату ежегодно о количеств']^ этаго сбора. ЗагЬнъ, въ в'Ьдомство 
бергь-коллегш отданы всЬ заводы, на которыхъ работа произво- 
дилась изъ собственной мФди заводчиковъ, а не изъ рокупной. 
Въ сл'Ьдующемъ году сенатъ дозволилъ всякому дилу оты- 
ск|ивать въ Сибири руду, краски и строить заводы по сио- 
тен1Ю съ мАстнымъ горнымъ начальствомъ, не только иа казев* 
НБПЪ влад1№1яхъ, но и на земляхъ, принадлежащихъ чаотнымъ 
лицамъ. При большомъ недостатк'Ь золота и серебра въ государ - 



*) П. С. 3. № 8826, 8885, 9168. 

>) Читатель, конечно, по^^квгь, что велнкШ нашъ ученый взялъ пряэнл- 
лепю не для бисеру. Д%ло въ томъ, что онъ р'Ьшился завести въ Росс1н 
мюйячмехую работу, которой самъ выучилси по картин1|, найденой имъ у 
Шувалова. Но какъ мозаика не вошла въ роспись оромышленвыхъ д'^лъ, 
то ему пришлось брать привиллепю на Д'клан1е (|р|^89.о1| галацтереи)», 
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ств-Ь) сенагь нашёлъ одшо возножвынъ нредписать ш^иегшо^ 
канцелярхи отпускать золото и серебро Фабрикантами иб щжи^чре* 
бовашю ва уетаиовлеяиую ц^ву« Севатъ въ тоже вреля мбр* 
тилей о расвровтраяёши и ухучшети заводской д1||пге»|10СТ11. 
Тавъ главному судь!» монетной ванцеляр1и^ Ш^аттеру» ведало 
заботиться о разпроетранен1Н им'Ьющяхся въ Сибири нерчиискихъ 
и другихъ серебряныхъ зюодовъ. Чрезъ н1&сколько времеиидред' 
писано заводить стальныя и жел^ныя «абриви по прим^^ру на-* 
хо:и1щихся въ Штирш. За то онъ не церемонился съ этою част- 
ною цррмышленностш, которую онъ такъ поощрялъ, когда инте- 
ресы государства требовали, по его мн-Ьшн), противуположмыхъ 
' м'Ьръ. При недостатв'Ь м'Ьди, сенатъ приказалъ взять у чаетвыхъ 
заводчиковъ половину приготовленной ими м'Ьди для д'Ьла||^ ие^ 
выхъ коп1Ьекъ М. А въ 1754 г., подъ предлогомъ сохранедхя л^Ьсовъ, 
онъ приказалъ уничтожить вс^^ хрустальные, стеклянные и же- 
л'Ьзные заводы, отстояпце отъ Москвы мен'Ье ч^^мъ въ 200 верст* 
номъ разстоянш, и впредь дозволено заводить ихъ не ближе 
этой же дистанцш. То же самое въ 1759 г. было сд^^лаио для Пе- 
тербурга. 

Съ этаго времени начинаются заботы и о вн'Ьшней торговл:!!, 
о которой Мб было слышно въ предыдущее царствоваше.Попечеше 
об':^ этомъ важнохъпредмет^^вполн^^предоставледо ка|1еръ-колле- 
Г1И, подъ верховнымъ надзоромъ сената. Последнему нрвнадлежа- 
ли важнФйшхя акты, ж\савш1еся этого предмета. Къ сожален1Ю 
нельзя сказать чтобы мФры эти всегда им1м1и въ виду поощрен1я 
торговли. Любимцы часто пользовались сводмъ вд1ятемъ в^ се- 
иатъ для получеяЫ еамыхъ обремеивтедьныхъ дд9 кудечест^а 
М0Н0ПРЛ1Й Въ отношенш къ тому, что въ настоящее время из- 
В'бстно. под> именемъ свободы торговлц, сенатъ, кажется, оста- 
вался совершенно равцодушнымъ. ,Его практичесюй емыслъ ука- 
зывалъ ему друпя м^^ры для поощрешя иащональнаго труда, по 
этому большая часть его увазовъ запретнтельиаго характера. Съ 
самаго начала встречается уже воспрещеше ввоза въ Россию ки- 
тайскихъ и подобныхъ имъ индейскихътоваровъизъевропейекихъ 
госудраствъ какъ моремъ, такъ и сухинъ цутеяъ *). 

*) Объ 9Т11Хъ я другяхъ подобныхъ Фахтовъ отввеятельво11^у#»|ктурм 
л заводекой промышленности ер. П. С. 3. К 6921, 9864, ^819, 9954, 9960, 
10151, 10157, 10126, 10131, 10312, 10534, 10622, 10730, 10761,10152,10499^ 
10285, 10904, 11103, 11285, 11379 я т. д, 

О МИрд ВТ», яонечно, объясняется желав1емъ иоддержать нашу торговлю 
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Если ввозъ подверг{14ся н^которощ^ ст'Ьснен1ю, то не менфе ^ 
бывалъ ст'Ьсненъ и вывозъ; ииогда сенатъ считалъ нужныи'Ь ,, 
задерживать въ Росс1и н'Ькоторые предметы отпуска. Сначала бы- 
ло запрещено, а посл'6 дозволено отпускать хл'Ёбъ изъ Россш, съ 
платежеиъ пошлины. Тоже самое было сд']&лано и по торговл'Ь по- 
лотномъ, селитрою, скотоиъ. Одно время большая часть изд'ЬлШ 
русскихъ Фабрпкъ, отпускаемыхъ за границу были обложены пош* 
липами. М'Ёдь вовсе было запрещенно отпускать за границу « 
Отпускъ чугуна былъ дозволенъ подъ условхемъ пошлины. Къ 
этому же времени относится и начало торговыхъ, компан1Й, полу- 
чавшихъ отъ сената разр-Ьшешл основать свою торговлю на из" 
в-Ьстномъ м'Ьст'Ь, иногда съ привиллегхею. Такъ, въ 1757 г., мо- 
сковскому купцу Хосташову и его товарищамъ была дана при- 
виллепя на заграничную торговлю, при чемъ товарищество бы- 
ли названо Росс1йсаою, въ Константинополь торгующею компа- 
шею. Но еще зам-Ьчательн-Ье другая компанхя, основанная для тор- 
говли съ Персхею; она снабжена большимъ уставомъ и предста- 
вляетъ едва ли не первый прим'&ръ к^ на акщахъ, въ малыхъ 
разм'Ьрахъ предшествовавш1й знаменитой американской торговой 
компанш. 

Значительное ст^&снен1е представляли, впрочемъ, для иностран* 
ной торговли монополш, которыхъ добивались разные вельможи 
иногда чрезъ сенатъ, и иногда помимо его. ГраФЪ Шува^овъ по- 
лучилъ привиллепю для своей б'бломорской компаши съ плате- 
жомъ 5 коп., пошлинъ, потомъ ему отданъ тюленей промыселъ 
въ Астрахани и на Касп1Йскомъ мор-^Ё и, наконецъ, ему дозволено 
пользоваться въ теченхи 20 л']^тъ отпускомъ л1^са изъ архангель- 



съ Востокомъ, на которую сенатъ обращалъ большое внииан1е. Чрезъ в*!^ 
сколько. времени, съ тою же ц'Ьлхю, сенатъ издалъ правила о приниман1ивъ 
Астрахани персидекихъ купцовъ для торговыхъ промысловъ, о провзвод- 
ств'Ь суда надъ Армянами и Индейцами, живущими въ Астрахани, по преж. 
нииъ ихъ законамъ, причемъ имъ дозволено заводить Фабрики в отправ- 
лять богослужен1е безпрепятствснно. Часто издавалъ енъ запрещешя вво* 
зить иностранные товары; Въ 1758 г. онъ дозволилъ привозить всФ Ёвро- 
пейск!е шелковые товары только къ одному С.-Петербургскому порту, 
гд* ихъ должна бмда кле14мить компан1я, у которой были на откупу вс* 
таможенные сборы. Исключен1е было сд1Ьлано только въ пользу Риги и 
Ревеля. Было также запрещено привозить берлинскую лазурь въ томъ 
случа'Ь, если ^окажется, что выд*лываемая въ Росс1и лучше иностранной* 
Вовсе запрещено ввозить н'Ьмецпя мишуры, позументы, О^тки и ленты 
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скаго порта. ГраФъ Воронцовъ получилъ привилегш на торго- 
влю на Касшйсвомъ мор1Ь ^). 

Сенатъ подтвердллъ силу вевсельнаго устава, заботился об'ь 
учрежден1и таноженъ и правильности сооирашя таможныхъ сбо- 
ровъ какъ на пограничныхъ, такъ и на внутреннихъ заставахъ ^), . 
Въ тоже время, самое попечете о вупечеств'Ь было возложено на 
сенатъ. Это видно изъ исторхи нашего перваго коммерческаго 
банка, который вм-Ьст* съ дворянскимъ бпнкомъ находился въ 
его управленш. Онъ старался доставить лицамъ, занимавшимъ 
деньги въ этомъ банв'Ь всевозможныя облегчешя. Такъ, между 
прочимъ^ онъ разр1Ьшилъ выдавать деньги на годовой срокъ, хо- 
тя банковый уставъ воспрещалъ занимать бол'Ье чемъ на полгода. 
Но сенатъ ссылается зд'Ьсь на свое обпшрное полномочхе, данное ему 
при учрежденш банвовъ д'Ьлать то, «что сверхъ проппсаннаго въ 
у став'Ь оказываться будетъ къ лучпхему учрежденш д'Ьлъ.йЗд'Ьсь 
кстати заметить, что уставы банковъ выработаны въ сенат* и 
представлены въ Форм'6 доклада Императриц'^, при чемъ ему пред- 
ставлено право «что сверхъ изъясненнаго въ томъ именно Б. И. В- 



О Перечислять зд1Ьсь вс1^ эти монопол1И, ст1Ьснявш1Я правильное разви • 
Т1е «торговли конечно н1Ьтъ надобности. Мы обратимъ только вниман1е на 
одинъ документъ, уцЪл1Ьвпий отъ того времени, который лучше всего ыо- 
жетъ рбрисовать отношен1е вельиожъ къ торговл^Ь. 6ъ17д7 году известный 
граФъ Воронцовъ писалъ къ И. И. Шувалову сл1Ьдующее письмо: «злоклдо- 
чительное мое состоянхе, которое я отъ долговъ ин1Ью, вашему п-ству со- 
вершенно изв1Ьстно; ежели вы, по милости своей, не испросите по прошс- 
В1Ю моему отъ Е. И. В. позволен1я о выпуск1Ь до 300 т. четвертей хлЪба, 
мн1Ь никогда изъ горестнаго состоян1я вытти не можно; я слышу, что отъ 
сената уже пФвоторымъ купцамъ дозволено отсюда хлЪбъ выпустить (зто 
было во вр^мя запрещешя отпускать хлЪб']^^а границу по случаю голода) 
не лучше ли бы было чтобы я сею милостш пожалованъ былъ? На сихъ 
дняхъ минетъ срокъ по векселю заплатить барону ВольФу 25-ть руб... За 
т1Ьмъ граФъ продолжаетъ письмо на Французскомъ язык-Ь, прося Шувалова 
упросить императрицу и обещая ему за это половину барышей!.. Рус. 
Архив. 18о4 г., стр. 347.) Относительно иностранной торгорговли и тамо- 
жснь ср. П. С. 3. 8.828, 8.919, 9.064, 9.205, 9.331, 9.346, 8.828, 8.8Э6, 8.991, 
9.506, 9.628, 9.655, 9.659, 9.675, 9.701, 9.694, 9.751, 9.762 9.880, 9.962, 
10.169, 10.221, 10.205, 10.281, 10.357, 10.379, 10.504, 10.803, 10.848, 1а869 
11.249, 11.310, 10.335, 10.395, 10.511, 10,205 и т д. 

') Истор1я внутреннихъ таможенъ въ течеи1и этого времени не лишена 
интересу ср. №№ 8.791, 9.356, 9.377, 9.116 9.457, 9.557,9.613, 9.680, 10.178 
10.179, 10.182, 10.386, 10.405, 10.437, и т д, * 
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указ* по течен1ю т*гь банковъ оказываться будегь иъ лучшему 
у чрежден1Ю, и въ тоже время съ пользою казенною и дворянетва, ве- 
натъ исполнять долженъ. » Подобно всей Росс1И и банковое д*ло 
было приказано сенату *). Онъ такъ широко пользовался правонъ 
покровительства торге вл*, что иногда давалъ предписашя, могу- 
Щ1я им^ть вл1ян1енавн'Ьшн1яотношен1Я... Однажды воллепя няо- 
странныхъ дфлъ донесла сенату, что въ ИолыпЬ причинили обиды 
Рижскимъ гражданамъ; сенатъ немедленно предписалъ арестовать 
привозимые въ Ригу изъ Польши товары, впредь до удовлетворен1я 
обиженныхъ. 

Въ числ* вопросовъ государственнаго управлешя не послед- 
нее м'Ёсто занимали ивородчесвхя племена, вошедш1я илиг входи^в- 
Ш1я въ то время въ подданство Росс1п. Д*ла ихъ внутренняго 
управлен1я и релипозной администрацш принадлежали вполя'Ь 
сенату; хотя нногхя изъ этихъ племенъ находились ещевъупра- 
влен1и иностранной коллегш, но высшхй надзоръ и общее напра- 
влен1е администрац1И безъ сомн'Ьшя принадлежалъ сенату. Въ 
отношенш ихъ нельзя не удивляться высокому практическому 
смыслу, руководившему д'Ьятельностхю сената. Возможно полная 
веротерпимость, не какъ отвлеченный либеральный принципъ, 
но какъ насущная потребность государственной и эконокмческбй 
жизни страны, была его неизмФннымъ правиломъ. Къ сожал^шк) 
его стремлен1я не всегда находили себ* поддержку въ Императри- 
ц'Ь, Это можно вид'Ьть напр. на изв'Ьстномъ вопрос!» о Ёвре- 
яхъ, которыхъ Императрица желала изгнать изъ пред1Ьловъ 
Росс1И. Сенатъ представилъ свой докладъ, гд* съ большою осмо 
ватальност1Ю цзложилъ значенге Евреевъ, какъ полезнаго про- 
мышленнаго класса и выставилъ всЬ невыгоды, какгя можетъ 
повлечь за собою его вн'^апное изгнан1е; на это Императрица 
отвечала своею короткою резолюшею: «отъвраговъХристовыхъ 
не желаю интересной прибыли.» Дричина этой неудачи заклю- 
чалась конечно въ исключительномъ взгляд^^ на Евреевъ не толь- 
ко русскаго, но и другихъ Европейскихъ правительствъ. Въ от- 
ношенш къ другимъ инородцамъ сенатъ не встр'Ьчалъ такихъ 
препятствШ и, благодаря его благоразумной политик*, въ сред* 
этихъ племенъ было положено прочное основаше русскому вла- 



О банкахъ ср. П. С. 3. ?^Л| 10.259, 10.265, 10.271, 10.280, 10.347, 
10.501, 1*0.671, 10.784, 10.973, 11.095, 11.105, 11.259, и т. д. 
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дычеству. Постоянно заботился онъ чтобы ихъ интересы не были 
затронуты *) . 

Отдаленный Востокъ былъ гораздо бол*е доступснъ его вл1Я- 
В1Ю, ч'биъ отношенш къ западнымъ дсржавамъ; все вниманхе пра- 
вительства уходило на эти сношен1Я съ продолжительными дипло- 
матическими интригами и войнами. Напротивъ Востокъ какъ 
будто составлялъ часть внутрснняго управлен1я и коллег1Я ино- 
етранныхъ д^лъ ограничивалась рапортами по этому предмету. 
Такъ, въ 1760 г. напр., по ея доношешю были предписано Сибир- 
скому губернатору Соймонову выстроить несколько кр-Ьпостей и 
занять новыя м'Ьста по границамъ, заселивъ ихъ русскими людь- 
ми. Инородцы какъ будто совершенно оставлены на попечен1е се- 
ната, равно какъ и отдаленный страны нашего отечества. Онъ 
заботился о переписи ясачныхъ народовъ Сибирской губернш^ 
прпнимаетъ м^Ьры къ распростравевш хл^^бопашества въ Кам- 
чатке, для отврашешя недостатка въ пров1ант'Ь на содержапхе хй- 
мошнихъ военныхъ командъ. Еп^е важн^Ьйшхя вопросы были пред- 
ставляемы сенату и еще обширнМшее поле для его д'бятельно- 
сти открылось ему съ того времени, когда р'&чь зашла о заселе- 
Н1И Новоросс1йскаго крйя. ЦарствовашеЕлисаветы произвело на 
поддавяыхъ и иностранцевъ совершенно другое дМств1С; ч^^мъ 
господство Бирона. Иностранцы толпами начали заселять воль- 
ный степи Новоросс1И, а бФглые оставлять края, пр1ютивш1я ихъ 
во время печадьваго времени. Сенатъ д'Ьнтельно занимается раз- 
дачею земель выходцамъ взъ Сербхн, Валах1И, Молдав1и, и въ то- 
же время д'Ьлаетъ распоряжен1е о привят1И на поселенхе и в1}чное 



*) Та|съ напр., когда у Казаискихъ слободсхихъ Татаръ бы.1а отплта масть 
зехли язъ пожадовавныхъ имъ дачь, Сенатъ поспФшплъ над1;.1ить ихъ та_ 
кихъ же количествохъ земли изъ нустопорожнихъ хонастырскпхъ земель. 
Въ виду нрит1Ьснсн1Й, дЪласмыхъ Татарамъ м1Ьстнымъ начальствомъ, сенатъ 
отдалъ ихъ въ распоряжеше по «уднынъ и прочимъ д'Ьламъ, одной только 
Казанской губернской каицеляр]п. Въ Сибири овъ предписываетъ заботить- 
ся объ искоренеши господствующаго въ тЪхъ ы'ЁС'1ахъ суев'Ьр1я о добро- 
вольномъ самосожиган1и. Въ 1754 г., сенатъ своею власт1ю отм'биилъ сборъ 
ясака съ Башкярцевъ, Мещерлковъ и Татаръ, между нимп живущихъ, а 
вм-Ьсто того вел1Ьлъ продавать имъ изъ казны соль. Въ 1759 г., онъ ра;;- 
р1Ьшилъ строить мечети въ татарсвихъ деревняхъ, следовательно сналь 
аапрещсн1е, существовавшее прежде; освободилъ татаръ Оренбургской гу- 
. берв1и, содержавшихъ почту, отъ платежа рублеваго сбора, положеннаго 
на нихъ сверхъ подушнаго оклада, и т. д. 

12* 
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подданство добровольно приходящихъ народовъ изъ турецкой и 
другихъ державъ *). Навонецъ по преддожетю генерадъ-проку. • 
рора Сенатъ дозволидъ прхобр'бтать деревни т']&мъ иноземцамъ, 
которые обяжутся на в']&чное подданство Росс1и; точно также раз- 
р']&шено имъ сенатомъ же, получать по насд1Ьдству педвижимыя 
имущества, по принесенш присяги на в-Ьрность Росс1И. 

Въ числ']^ областей, управлеше которыми сенатъ разд'Ьлялъ съ 
колдепею иностранныхъ д'блъ, Малороссхязанимаетъ, конечно, са- 
мое видное м'Ьсто *). При возстановленхи власти сената, Малорос- 
С1Я была отдана въ его в'Ьден1е. Рекетмейстеру дано отъ него пред- 
писаше принимать, для доклада сенату, поступаюпця отъ Мал(Ь 
росс1янъ жалобы, на генеральную войсковую и министерскукг 
канцелярш и въ течеше пяти л-^^тъ область эта оставалась подъ 
его непосредственнымъ управленхемъ. Въ 1747 г. Императрица, 
по прошенш Малоросс1Янъ, р'Ьшилась возстановить въ Малорос- 
С1И Гетманское управлен1е съ прежними правами и обязанностя- 
ми; — об'Ёщаше это было исполнено только чрезъ два года, когда 
коллегш иностранныхъ д-ёдъ былъ данъ указъ объ отправлеши 
туда Гендрикова, для выбора гетмана, причемъ иностранной кол- 
лег1И поручено по прежнем; зав^дывать Малоросс1ею по всбмъ 
д*ламъ. Конечно сенатъ на некоторое время былъ отстраненгь 
отъ этаго управлен1я, хотя • отъ времени до времени встр*- 
чаются его указы, какъ напр. приказанхе объ отпуск* запорож- 
скому войску ежегодно денежнаго и хл'&бнаго жалованья, также 
пороху и свинцу, С0СТ0ЯВШ1ЙСЯ по донесен1Ю Иностранной колле- 
Г1И, или указъ о неукр-Ьпленш Малоросс1янъ въ холопство. Ма- 
лоросс1Йск]й народъ былъ освобожденъ имъ отъ внутреннихъ сбо- 
ровъ; на войсковую казну вел^^но отпускать изъ обп^ей государ- 
ственной казны изв-Ьстную сумму денегъ. Впрочемъ Малоросс1Я 



*) Любопытный вопросъ объ отношен1яхъ сената и русскаго правитель- 
ства къ инородцамъ ивыходцаыъ составдяетъ еще нетронутый иредметъ ва* 
слЪдован1я, ожидающ1Й еще 11атер1аловъ и изсл'&дователей. Некоторые Фак- 
ты можно найти въ П. С. 3. № 8875, 8929, 8978, 901', 9090, 9174, 9175, 9210/ 
9227,9230, 9255^9291, 9316,9406,9600,9603, 9791,9814,9904,9966, 9967, 
9976, 10005, 10006, 10037, 10138, 10173, 10198,10270, 10491, 10767, 10991, 
11058, 11186, 11191, 11193, 11265 и т, д. относительно б-Вглыхъ си, М^ 
10619, 10139,11265. 

*) Ср. П. С. 3. № 8798, 9285, 9400, 9676, 9886, 9125, 10386, 10498, 
10577,10616,10905,10997,11000. 
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не долго оставалась подъ управдешемъ иностранной вол лепи. 
ГетманъРазумовск1Й, одинъ изъ лю&имцевъ Императрицы, почи- 
талъ для себя уяизительнымъ им-Ьтб д*ло съ подчиненною кол- 
легхею, а не съ верховнымъ учреждешемъ Имперш, Такъ, по край- 
ней м*р*, объясняетъ Императрица передачу Малоросс1и вновь 
въ ведомство сената. «ВсеподаннМше просилъ насъ МалороссШ- 
СК1Й гетманъ граФъ Разумовсшй, чтобы МалороссШсшя д-Ьла бы- 
ли перенесены изъ воллети иностранныхъ д'ёлъ въ сенатъ нашъ. . . . 
Сверхъ сего Высочайшее наше соизволете есть чтобъ оный гет- 
манъ по прим'Ёру прежнихъ гетмановъ в'Ьдомъ былъ по его Ма- 
лороссШсвимъ д1}ламъ въ тавомъ правительстве ^ которое глав, 
нымъ всего государства нашего почитается. » Говоря о Малорос- 
сШскихъ д*лахъ, кстати привести одинъ прим*ръ, изъ граждан- 
ской практики сената въ этой области^ прим']&ръ доказывающгй 
кавимъ пшрокимъ правомъ толкованхя законовъ пользовался се. 
натъ того времени. Въ конц* 50 годовъ XVIII стол-Ьпи зашелъ 
вопросъ о прав* насл-Ьдованхн въ Малороссхи по поводу семейства 
Капнистовъ. М-Ьстные суды решили, конечно, что наследство 
должно быть разделено на основанш литовскаго статута, д-Ьй- 
ствовавшаго тогда въ Малороссш. Но сенатъ, ьуда д*ло посту- 
пало на разсмотр^ше, р^шилъ въ пользу великороссШскаго пра- 
ва, тавъ вакъ Капнисты были выходцы, а не природные Мало- 
россхяне^ следовательно должны были подчиняться общимъ за- 
конамъ имперш. По этому поводу и изданъ былъ сенатскхй 
указъ о разделе недвижимаго имешя, состоящаго въ Малоросс1и, 
между наследниками изъ Великоросс1янъ,. не по малороссШскимъ 
правамъ, а по великорусскимъ законамъ. 

Вл1ян1е г. прокурора распространилось отчасти и на доклады 
св. синода; приназначенш кн. Шаховскаго оберъ-прокуроромъ си- 
нода, ему велено было подносить доклады Императрице чрезъ ге- 
нералъ-прокурора О- Въ течеши почти всего царствован1я, сенатъ 
вместе съ синодомъ занимается важнейшими вопросами, касатель- 
но духовной администращи. Не говоря уже о томъ, что монастырскхя 



О Жизнь кн. Шаховсваго соч. Радищева стр. 53 и сл-Ьд. также стр. 
&^ «когда кн. Шаховской былъ назначенъ оберъ-прокуроромъ синода, онъ 
былъ представленъ государын1Ь своимъ начальникомъ генералъ-прокуроромъ 
стр.63; чрезъ н-Ьсколько дней, онъ донесъ генералъ-прокурору онайденномъ 
имъ въ синод'Ь и просилъ инструкцш.» Доклады чрезъ генералъ. прокурора 
шли_^до сахаго иазначешя Дьвова оберъ-прокуроромъ. 
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имущества, не смотрн на уяичтоженхе въ 1744 г. коиепи аконо- 
М1И находились въ распоряжен1И сената, самое распред'Ьлешб я 
зам'Ёщенхе духовныхъ особъ часто совершалось съ его в'^^дома. 
Тавъ,въ1745г., мы встр'Ьчаемъ указъ объ увомплевтованхи цер- 
ввей священно и цервовно-служителями изъ числа д'Ьйствительно 
служащпхъ п не служащихъ церковниковъ и д'Ьтей ихъ, о поруче- 
Н1И духовныхъ дфлъ въ Славяно-Сорб1И Б^логородскому арх1ерею, 
о запрещеши строить лишн1Я цервви сверхъ увазныхъ приходовъ, 
о росписан1И священно -и цервовно • служителей и ихъ д'Ьтей 
въ церввамъ въ увазное число, о доставленш счетовъ въ реви- 
310нную воллегш на увазные срови изъ синода и изъ вс')&хъ епар- 
Х1Й и монастырей, о назначеши жалованья цервовно-служителянъ 
находящимся при мисс1яхъ, о порядв'Ь перем'Ьщешя цервовноч^лу- 
жителей и ихъ д^тей изъ епарх1и въ епарх1Ю, о назначенш из- 
лишнихъ за распред'блешемъ въ друпя зван1и, по ихъ желашю. 
Онъ заботится, чтобы при архгереяхъ, ионастыряхъ и дерввахъ 
не было лишнихъ противъ штата священно и церковно-служите- 
лей, и привазываетъ распред-блить этихъ лишнихъ и д-^^тей ихъ 
въ Аруг1Я в'Ёдомства и т. д. Но главн'Ьйшая деятельность сената 
относилась въ ограшдешю и расширенш интересовъ православхя, 
путемъ пропаганды съ одной, и запретительныхъ м1ёръ съ другой 
стороны. Сенатъ принимаетъ строг1Я м'Ьры въ отысвашю учите- 
лей въ ереси, причемъ однаво сдерживаетъ слишвомъ пылвихъ про- 
пов1ёдниковъ — онъ ревомендуетъ духовнымъ лицамъ воздерживать- 
ся отъ неприличныхъ сану ихъ поступвовъ при сл'ёдствхяхъ по д11- 
ламъ раскола и употреблять для обращенхя заблудшихъ, мечь духов- 
пый, а не граждансвШ. ^[ицамъ разныхъ испов'Ьдангй , находя- 
щимся въ Росс1и, строго запрещено превращать въ свой завонъ 
руссвихъ подданныхъ вавого бы народа и звашя они не были; да- 
же мвгометанъ и идолоповлоннивовъ запрещено врестить иначе, 
вавъ въ догматахъ православной в']&ры и обращать ихъ въ вато- 
личество или лютеранство* Следовательно, деятельностью сената 
утверждалась въ пределахъ Имперш, право исвлючительной про- 
паганды за нашею церковью. Обращающхеся въ православ1е 
пользуются поощрешями правительства. Въ силу сенатсваго 
уваза иноземцы, состоящге въ военной службе, по принятш пра* 
вослав1я награждаются следующимъ чиномъ; Татары, Чуваши, 
Черемисы и Мордва, принявшхе гречесвое исповеданхе увольня- 
лись лично отъ податей я реврутствъ, а вместо ихъ общество 
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должны были поставлять друтихъ рекрутъ и отбывать за нихъ 
повинности. Эта м-бра, установленная для Казанской губерши, 
потоиъ распространена на инов'Ьрцевъ и другихъ губершй, гд'Ь 
Татаръ, приниуавшихъ Св. крещеше вел'Ьно было не писать въ 
подушный окладъ. Правило это было расширено въ 1756 году, 
когда запрещено было взыскивать рекрутъ съ инов'брцевъ за 
ново-крещенныхъ изъ ихъ селенги. Лицъ, переходившихъ въ дру- 
Г1Я испов^^дан1Я изъ идолопоклонства, вел'Ёно было ув'Ёш;ан1Я81и 
склонять къ принят1Ю православ1Я. Такъбыло напр.въ Свхяжск'ё, 
гд№ Чуваши обрезались по магометанскому закону. Внимаше се- 
ната останавливалось и на бол'1&е частныхъ вопросахъ; его зани- 
мало напр. неправ л еше церковныхъ внигъ. Онъ вел'Ьлъ пред- 
ставлять в']&тх1я церковный книги для зам^^на ихъ новыми, забо- 
тился о распространеши вновь напечатанной, исправленной би- 
бл1и; издавалъ правила о благочин1И въ церквахъ и старался 
исправить иконопись, не допуская до продажи не искуссно напи- 
санный иконы ^). 

Военная администрацгя не осталась въ стороне отъ его все- 
объемлющей д'Ьятельности. ВажнФйшге вопросы по военнымъ фи- 
нансамъ, о штатахъ, объ отчетности, представлялись на его усмо- 
тр'Ьше *). 

Обе В0ИНСК1Я коллегш были обязаны строгою отчетност! ю предъ 
сенатомъвъ денежныхъ суммахъ, находившихся въихъраспоряже- 
ши; однажды, по случаю долгаго неприсылатя отчетовъ, сенатъ 
послалъ имъ грозный указъ, съ предпнсашемъ представить эти 
отчеты, въ течеши двухъ недель со дня получешя указа. По его 
распоряжешю Формируются новые полки. Онъ заботился объ 



^ *) Ср. Относительно занятИ сената по духовнымъ предметамъ. П. С. 3. 
?в 8507, 8762, 8763, 8786, 8792, 8890, 8914, 9198, 9249, 9251, 9334, 9343, 
9372, 9379, 9598, 9631, 9722, 9947, 10277, 10337, 10342, 10923, 11085, 
11^77 и т. д. 

') иапр. онъ издаетъ правида объ отнуск1Ь штабъ и оберъ-о«ицеровъ 
въ домы, по донееен1Я Фельдмаршала принца Гомбургекаго, предписываетъ 
опред1Ьлить къ инженерному д1Ьлу армейекихъ ОФицеровъ, обучавшихся въ 
кадетсЕихъ корнусахъ ФортиФикащи; оцредАляетъ, но доношенш военной 
холлепи правила о бравованхи при пр1ем11 суконъ въ главномъ хохииси- 
р1ат1Ь. Въ силу его указа военная и адмиралтейская холлепи должны бы- 
ли представлять въ геролъдмейскую желающнхъ изъ военной службы опре- 
делиться въ статскую, чИмъ уничтожено право втихъ двухъ воллепйудер- 
яишать въ сноехъ исжлючительномъ ^аедоршкевш ^оМ%щю часть служила- 
го •ослови. 
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образован1и молодежи, приготсшляющейся къ военной сдужбф^дпо 
предложен1Ю ген^радъ-прокурора изданъ былъ указъ, чтобы И(д- 
' доросли разм'Ьщались уравнительно въ норсвой и сухопутный д|а- 
детсше корпуса, тавъ чтобы ни то, ни другое В'Ьдршство не терд$- 
до недостатка въ образованныхъ ОФицерахъ. Увоиплевтошнц^е 
полковъ и наборы вполне находятся въ его раепоряженш, рав- 
но какъ надзоръ за солдатскини д^^тьми. Въ 1758 г. севатъ 8|^ 
претилъ опред-Ёлять солдатскихъ д'Ьтей мимо учрещденн^хъ 
шволъ въ друг1Я м'Ёста, при чемъ военная коллегхя обязана бы^|а 
'доставлять ему ежегодные рапорты о числ'Ь такихъ д<^тей;, обл- 
ичающихся въ шволахъ. Чрезъ н'ёсколько времени въ школы ати 
'вел'Ёно опред'Ьлять солдатскихъ д'Ьтей моложе 7 л'Ьтъ, не им^ц^ 
щйхъ отцовъ и коихъ матери прокормить не могутъ; о состаяг 
нш этихъ школъ вел'Ьно рапортовать сенату. При наборе, сенатъ 
' предписалъ подавать себЪ изъ губернШ , провинщй и военной 
доллегш еженед'Ёльные рапорты, по составленной имъ Форм^^ о 
сбор-Ё рекрутъ и сда^ въ вомманды. Иногда сенатъ собственною 
власт1Ю освобождалъ отъ рекрутства) зам-Ьняя личную повинность 
денежною. Строго смотр'Ьлъ сенатъ за неотлучкою оФицеровъ дз^ 
ихъ полЕовъ безъ надобности и законныхъ причинъ. Въ 1758 г. 
всЪ отпущенные въ отпускъ ОФОцеры обязаны были явиться щ 
новому году въ сенатъ, подъ страхомъ разжаловашя въ солдаты 
и вонФискацш деревень; въ сл'Ьдующемъ году онъ предписалъ о^ 
матривать отзывающихся бол^^знями ОФицеровъ воеводамъ и щъ 
товарищамъ. Солдатъ, по мн'Ьнхю начальства негодныхъвъслущг 
6*6, вел'^&но представлять на смотръ въ сенатъ. Обнундироваше, 
и продовольстхе армш находились подъ его русоводствомъ, так» 
что генералъ вригсъ-воммисары, кажется, им^Ьютъ д-Ьло больше с^ 
нимъ, ч'Ёмъ сь военною воллепею; точно тоже сл'Ьдуетъзам^^тит1^ 
и объ вооружеши армш. Образцы оруж1я обыкновенно присылав 
лйсь въ сенатъ, который уже распоряжался о сд^&лан1И оружхя цр 
этому образцу для всей арм1и. Средства государства къ оборонФ^ 
вообще обращали на себя внимаше сената; въ 175Тгоду,попред- 
ложенш сенатора граФа Шувалова, предписаносоставить коммиС'-! 
с1ю для разсмотр-Ёшн полсжешя Росс1Йскихъ кр^^постей. Общ1& 
бюджетъ армш составлялся въ сенат'6, который, по представлешю 
воинской коллегш, распред'Ьлялъ сумму на военные расходы. На- 
Еонецъ чины по прежнему сказывались въ сенат']^; только при- 
Император^ ПетрФ III, сенатскШ увазъ предоставилъ право г(^г^^ 
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«вражг МАдмаршалаиъ производить до подковнина во время по« 
^бедовъу въ Македонскомъ, Болгарсконъ и другпхъ гусарскихъ 
ш>шахъ. Пользуясь такою власт1го, сенатъ ум^^лъ подчинить воен- 
ный эленентъ гражданской власти тимъ, гд'Ь этаго требовали ноль* 
вы администращи. Такъ, между прочимъ, вредное разъединение 
военной и гражданской власти въ областяхъ было уничтожена 
подчнневтемъгарнизоновъвове^хъ губерн1яхъ губернаторамъ О» 
Рядомъ съ этими заботами объ общемъ государственномъ упра* 
'Влен1Я, съ этими ежедневными, такъ сказать, вопросами, сенатъ 
ужЬлъ понимать новыя потребности развивавшагося государства 
й епФшилъ имъ удовлетворить т'Ьми средствами, как1я им'Ьлись 
у него подъ руками. Каждый новый вопросъ въ управленш вы- 
аывалъ его указъ о составленш коммиссхи для этаго дЪла. Такъ 
дли разсмотрешя запутаниаго д'Ёла объ однодворцахъ учреждена 
имъ особая К0ММИС1Я снабженная подробною инструкщею ^). Онъ 
недумалъ объ общегосударственныхъ преобразован1Яхъ; строгШ 
практикъ, онъ по частямъ удовлетворялъ возникавш1я потребно- 
сти, и изъ этихъ частныхъ его усилШ, отд-Ьльныхъ м'Ьръ, созда- 
лась впосл-Ьдствхи систематическая деятельность, носившая уже 
известный, опред-бленный характеръ. Къ такимъ м-Ёрамъ, пред- 
принятымъ сенатомъ, относится и вопросъ о размежевати госу- 
дарства '). Кажется вопросъ о необходимости размежевашя воз- 
микъ прежде всего въ провинцш, гд'& все русское управлен1е и 
«л^Ьдовательно, землевлад'Ьн1е было новостш, а потому и безпо- 
порядокъ чувствовался сильн'Ьб всего — именно въ Ингермандаид1и« 
Бевпорядви были зд-Ьсь такъ велики, что земли раздавались, 
^ииясь, такъ что нельзя было добиться по какому праву изв'Ьст- 
яак земля принадлежитъ влад'Ьльцу. Сенатъ даже долженъ былъ 
издать указъ о запрещеши раздавать земли въ Ингерманланд1И 
безъ сенатскйхъ указовъ. Съ самаго начала царствован1я Елиса- 
веты была учреждена канцеляр1я для размежевашя зд'1^сь земель 



«) П. С. 3. № 8858, 9072, 9126, 9324, 9369, 9447, 9467, 9618, 9893, 
10058, 10629, 10539, 10547, 10727, 10730, 10809, 10897, 10898, Д0901, 
1€923, 11347, 11354, 11415. 

») № 10662. 

') Бонвчво я приведу дд1Ьсь лишь в1Ьсколько Фактовъ относительно эта- 
го предмета, но желающхе позкавоииться съ нпиъ ближе, ногутъ съ боль- 
шею пользою прочитать превосходную статью покойнаго Неволина о раз- 
некевавш Росс1я, пом. въ VI т. его сочввенШ, 
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и ^ъШв г. сенатъ ут}1ерди'ь представденвые1иодок1аАвце11|гкж- 
ты. Въ томъ же году состоялся севатсшй увазъ объ отпрцвжюш.. 
во ВСЁ губерн1И и провинцш нарочныхъ нзъ отставныхъ штаб^. 
и оберъ оФицеровъ и при нихъ геодезистовъ съ хондукторащя, 
ддд приведен1я въ изв'Ьстность и учинен1я обстоятельной оцяея 
земель и угод1Й. Съ этаго времени сенатъ смотритъ уже на рав- 
межеван1е, вавъ на общую государственную цотребность, ста-. 
рается о размежеваши всего государства, хотя приводить атотъ 
планъ въ исполненхе только по частямъ. Главная задача сената, . 
кавъ высшаго охранителя благосостоянхя, было прежде всегр 
оградить частные интересы. На этомъ основанш онъ не хот11ДЪ1 
лцщить собственности даже т^хъ^ вто не им'Ьлъ права влад^ктк 
недвижимымъ имуществомъ, и дозволилъ имъ продавать лхъ да 
ирг-Ёзда межевщиков?, въ тотъ овругъ, гД'Ь находилось лхъ цму- 
щество. Начавъ спецхальное межеваше раньше генеральнаго, се- 
натъ уже этимъ довазалъ свою заботливость объ интересах^ 
частныхъ влад-]&льцевъ, но независимо отъ того онъ дозволилъ. 
пом^щивамъ, обмежеван]Ц^мъ уже окружною межею, просить р. 
полюбовномъ развод'Ь какъ собственныхъ дачъ по вр'ЬпостямЪ| . 
тавъ и излишнихъ пром'Ьрныхъ земель, со взиманхемъ за перехо- 
шщ земли по 3 коп. за полторы десятины. Не остались безъ за- . 
щиты и интересы лицъ, не могущихъ ходатайствовать за себя. . 
По представ лешю Шувалова въ губернская межевыя ванцеларш. 
опред^ены опекуны, обязанные защищать интересы вдовъ, ец- . 
ротъ и другихъ безгластныхъ лицъ ^). 

Если ^ъ центральномъ управленш права сената им^Ьли та|(рй 
обширный объемъ, то въ м^стномъ управлеши д']^ятельность его 
должна была принять еще большхя размеры. Д']^йствительно, съ. 
самаго начала сенатъ позаботился чтобы назначенхя не соверша- . 
лись мимо него или герольд1и; уже въ 1742^г. онъ запретилъ гу^ 
бернаторамъ и воеводамъ отм'Внять и отр'бшать секретарей безъ 
указа сената. Года чрезъ два совершенно уничтожено право губер. 
наторовъ, предоставленное имъприимператрпцЬАнн'ЬИванова^^, 
определять воеводъ, и оно вполн* предоставлено сенату. Сенатъ 
въ этомъ отношен1и распоряжался чрезвычайно свободно. Пря 
АииЪ Ивановн'Ё воеводамъ велЬно быть въ городахъ по два года, 



*) Ср. П. С. 3. Л^ 9259, 9361, 9790, 9876, 10237, 10349, 10360, 10406, 
10410, 10428, 10429, 10436 ж врон, 
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пос^1| чего «мъ вел^^ЁО являться въ сената съ отчетонъ. Правию 
8тЬ тотррбтило в'1Ькоторыя затруднешя при при1[1}нен1и его, осо- 
бенно въ отдаденныхъ городахъ имперш. На этомъ основанш се- 
нагь разр'&ши^гъ воеводамъ Сибирской губерши и Иркутской про- 
В0НЩИ оставаться на три года. Въ остадьныхъ городахъ сенатъ 
нашелъ удобаымъ оставлять воеводъ на другое двухд1ёТ1е, по 
просьбаиъ жителей т*хъ городовъ. Поводомъ къ этому указу бы- 
ло, что «изъ разныхъ провинщй и городовъ обывателей », въ се- 
натъ поступали просьбы объ оставлеши имъ воеводъ, заслужив- 
шихъ расположенхе жителей добросов^^стнымъ исполневгемъ сво- 
ихъ обязанностей. Наконецъ, въ 1760 г., сенатъ, постановилъ что- 
бы воеводы оставались на своихъ м'&стахъ по пяти л-Ьтъ, досл'Ь 
чего безпорочно прослужившхе могли оставаться на евоихъ м^^- 
стахъ на новое пятил-Ётге О- Благодаря такому полному подчине- 
Н1Ю м'Ьстной адыинистращи видамъ сената, онъ могъ свободно рае* 
поряжаться по т'бмъ вопросамъ, которые обращали на себя его 
вниман1е. Обширное полномочхе и решительный м1&ры, прини- 
маемый иногда сенатомъ, доказывали полухаотическое состояше 
страны и потребность въ такомъ энергическомъ правител'Ь, ва- 
ковъ былъ сенатъ. Въ течеши всего царствовашяЕлисаветы мы 
видимъ постоянный его заботы объ исворененшворовъ и разбой- 
иивовъ ^), къ искоренешю нищенства ^), помощи отъ голода, 
часто посЬ'щавшаго полуосЬдлое населете Россш съ его перво- 
бытнымъ хозяйствомъ. Опасности, представляемый этимъстраш- 
нымъ бичемъ, заставляли сенатъ приб-Ьгать въ такимъ м'Ьрамъ, 
какихъ въ настоящее время не дозволилъ бы себ'Ь самый неогра- 
ниченный нонархъ. Въ 1750 г. онъ вел'Ьлъ описать хл'Ьбъ у по- 
м'!Ьщивовъ, у купцовъ и зромышленниковъ для роздачи его лю- 
дямъ неим'Ьющимъ; вм'Ъст']^ съ этимъ, пом^щивамъ было запре- 
щено винокуреше, и они обязаны были не только кормить кре- 
стьянъ, но и дать имъ семена на обсбмененхе полей, до будущаго 
урожая хл'Ёба. Строго смотр'Ьли также за т'Ьмъ, чтобы влад')&ль- ^ 



О Ср. П. С. 3. № 8550, 8865, 9084, 11131. 

*) Полное С. 3. представдяетъ любопытные МАтер]алы по этому вопро- 
су; но во всякохъ случа1Ь желательно чтобы эт^ усиленная борьба съ пе- 
чальнымъ явлен1емъ разбойничества въ половине XVIII стол, была разъя- 
снена по частнымъ иатер1алаиъ и разобрана въ связи съ сощадьныхъ 
положев1емъ Россш того времени. 

') Ср. П. С. 3. № 8662, 9014, 9053, 9066,9058, 9191,9474,10121 я проч. 
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цы имЪди въ запао41 достаточное количество ххЪбл на годнчноё 
продово1ьст1е и на будупцй посЬвъ; губернатораиъ же предпн(пи' 
но доносить въ сенатъ о состоянхи урожая *). 

Не одни чисто правтическхе мотивы руководили сенатомъ въ егб ■ 
д'Ьятельности. Начало гуманности находи ^ и м'&сто въ его н^^рахъ. 
Перечитывая въ настоящее время эти указы, съ ихъ сухинъ^ ие- 
изящнымъ нзывомъ, убеждаешься, что эти канцелярск1я Фразы дик- 
товало глубокое сознате челов']&ческаго достоинства и желан1в 
облегчить участь подданныхъ. Такое впечатл1н1е производить 
напр. д'Ьятельность сената по вопросамъ уголовнаго судопроив-^ 
водства. Суровую практику зав-бщало ему прошедшее время. Ещё 
св'Ьжи были въ памяти безчисленныя казни Бирона, съ ужасомъ пе- 
речитывали д'Ъло Артем1я Волынскаго; смертная казнь, оытка 
ожидали сколько нибудь важнаго преступника. Разрядъ госуда]р- 
ственныхъ преступлен1Й, подъ вл1яшемъ тайной канцелярш уве- 
личивался всебольшимъ числомъ преступлен^, часто мнимыхъ. . 
Со вступлешемъ на престолъ Елисаветы, въ сенат* зам-Ьчаетея , 
направлен1е, которое сд'Ьлало бы честь ученику Беккарш и Пена. ,. 
По докладу генералъ-прокурора состоялся въ сенат* иыенный^^ 
указъ о не отсылк* въ тайную канцелярш писцовъ и рукоар|Г- ;^ 
кладчиковъ за неумышленный описки въ титул* Ея Величества; .^ 
въ прежнее время эти полуграмотные писцы составляли практи- ! 
ку для тайной канЦеляр1И, выискивавшей государственныхъ пре- . \ 
ступниковъ. Зат*1гь, въ тотъ же годъ, по предложенш генералъ- ' 
прокурора, сенатъ издалъ указъ о признаши малол*тными людей 
обоего пола отъ рождешя до 17 л*тъ. 

Такихъ малол*тнихъ, въ случа* тяжкихъ преступленШ онъ\ „ 
вел*лъ освобождать отъ пытки и смертной казни; вм*сто того ' 
ихъ ихъ приказано, наказавъ батогами или плетьми, ссылать . 
въ монастыри на исправлеше. Въ одно время съ этимъ указомъ/ , 
сенатъ издалъ другой, также по предложен1ю гепералъ-прокуро- 
ра, повел*вавш1Й, воизб*жан1еразныхъзлоупотрсблен1Й и судей- 
скаго произвола , подписывать черновой журиа лъ находящимся 
при пыткахъ судьямъ, не выходя изъ заст*нка. Въ 1744 г. сенатъ 
вел*лъ црисылать себ* списки объ преступникахъ, приговорен- 
иыхъ къ смертной казни или политической смерти, и запретилъ 
исполнять надъ ними приговоры прежде сенатскаго указа. Вы*ст^Ь 



*) Ср. П. С. 3. № 9590, 9615, 9652, 9668, 9709, 11203 и т. д. 
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еъ этимъ онъ подтвердилъ свой увазъ о маюдФтнихъ престуа- 
■м^аxъ. Чрезъ четыре года онъ вновь подтвердилъ о неприведе*- 
шк въ нсполнеше судебными м'&стами приговоровъ,по которымъ 
преступники присуждаются къ смертной вазнн или политической 
смерти, безъутверждешя сената; следовательно, Фактически каждое 
сколько нибудь важное уголовное д'бло должно было поступить на 
его ревизш, а количество смертныхъ приговоровъ должно бы- 
ло значительно уменьшиться. Въ 1751 г., сл-Ьдовательно за три 
года до изв'Ьстнаго указа 1;754 г., съ котораго наши юристы обы- 
кновенно считаютъ уничтоженхе у насъ смертной казни (которая 
никогда не была уничтожена оргааическимъ законамъ), севатъ 
велйлъ ссылать преступниковъ, приговоренныхъ къ смертной 
мазни, въ Роггервикъ на работу, съ произвожденхемъ имъ заработ- 
мыхъ денегъ. То же самое было сд1^лано относительно подлежа- 
щнхъ смертной казни преступниковъ , содержащихся въ Сибир- 
ской и Астраханской губерн1и — гд* ихъ приказано употреблять 
на казенный работы. По отношешю къ женщинамъ сенатъ по- 
шёлъ еще дальше ; въ томъ же году онъ приказалъ преступницъ, 
приговоренныхъ къ смертной казни, не ссылать, подобно пре- 
етупникамъ въ Роггервикъ, а отсылать ихъ въ Сибирь, на житье. 
Чрезъ два года последовало два, Высочайше утвержденныхъ до- 
млада сената /изъ которыхъ однимъ отм'бнено отсЬчеше рукъ 
тяжхимъ преступни|(амъ, приговореннымъ къ ссылк'6 на в'бчную 
работу, а другимъ приказано именовать политическою смерт1Ю 
В08веден1я на виселицу и положете головы на плаху , причемъ 
В€% подобные приговоры , равно какъ и приговоры къ натураль- 
ней смерти, вел'&но, не приводя въ исполнен1е, представлять на 
утверждеше сената. Такимъобразомъ, Высочайшая резолющя под- 
твердила то, что было уже введенно въ судебную практику и от- 
части въ законодательство д'6ятельност1Ю сената. Указъ 1754 года 
больше развязалъ ему руки; въ1757 г. мы встр'бчаемъ уже его 
указъ, которымъ приказано тяжкихъ преступницъ, по наказасши 
хнутомъ, ссылать въ Сибирь , не вырывая у нихъ ноздрей и не 
ставя на лиц'Ё знаковъ ^). Уничтожая Фактически смертную 
казнь и смягчая самыя Т'Ь^[есныя наказанш, сенатъ старался 
внесть бол'&е гуманный начала въ порядокъ нашего судопронзвод- 



Ср. п. С. 3. 8544, 8601,8611, 8944, 8996, 9312, 9871, 9875, 9911, 10086, 
10087, 10686. 
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с*ва, оеяоюннаго аа нытк-Ь. Система откуаовъ, введеняая с#ва« 
томъ въяашб Финансовое управлея1е, не вамедлиа вызвать ножтрч 
банду я корченство, а потому и 1гресд'ЬдоваЕ1е корчемства ора^ 
витедьствомъ. Корчемныя конторы были учреждены повсюду, а 
иногда посылались и особые чиновники для исЕоренен1я ворчер- 
етва. Не смотря однако на это важное для правительства. д1июу 
еенатъ запретнлъ пытать пойманныхъ с*ь корчемнымъ виношь.- 
Въ 1751 году было поймано въ корчемств*!^ много ниягаихъ чн* 
новъ; они были приговорены къ ваказавхюкнутомъ, носенатъве- 
л^Ьлъ пр1остановить иеполнеше приговоровъ и сослать мхъвъ 
Оренбургъ, впредь до досл'Ьдованхя Высочайшей конФирмацШу жа. 
поднесенный отъ сената докладъ о смягченхи наказав1я; вонмф- 
мац1я эта д-Ьйствительно была дана чрезъ н'Ьсколько дней. Т^змв 
начала выставляются въ инструкцги корчемной канцелярхм. Ксф- 
чеыниковъ строго запрещено пытать, и сл'^Ьдователи обязаны. бы- 
ли изыскивать истину, «сл'Ьдствгемъ чрезъ сыски, доказательстра 
и обыски.» Начала эти не долго удержались въ сл'Ьдственной прак- 
тик1Ь, потому что чрезъ н1^скольво времени вел'&но «чинить вор- 
«чемникамъ пристрастный допросы и наказывать ихъ плетьми ж 
с( палками, если они протдву сд'^Ьланныхъ нанихъ показан1Й ставу тъ^ 
«запираться». Намъ непзв'1&стны мотивы такой перем1^ны; цо 
много есть в'Ёроягноетей въ пользу того, что она произошла^ 1б(»ч!^ 
жЪе отъ неум'Ёнья следователей, ч'Ьмъ отъ изм'Ьиенгя озгляма-се* 
иата. Въ самомъ д^Ьл'б, не могъ чиновнивъ, вривыкш1Й домыш* 
ваться истины оруд1ями пытки въ одной части црестудлемМуХМ^^ 
ствовать одною ловкост1Ю и знангемъ д']^ла въ другой^ Вэ^Авшв 
непрпетрастныхъ довросовъ по однимъ д'Ьланъ было слищкожъ 
иезам'Ьтнымъ прогрессонъ, чтобы подчинить своимъ начадам'Ь 
всю судебную практику; напротивъ, чиновничество, восцитанмое 
въ попят1Яхъ необходимости пытки, должно было взять верхъ 
надъ слабымъ проявленхемъ лучшихъ понят1Й. Но, во всякомъ 
случа-Ь, эти указы сената на долго останутся свидетелями того, 
что онъ не только ум^^лъ сохранить, но и развить начала преоб- 
разованной Росс1И, въ одну изъ самыхъ тяжкихъ ея эпохъ ^). 

Стремлен1в сената къ улучшен1ямъ выразилось также въ его 
ВЗГЛЯД'^ на народную промышленность и оиразован]е. Никакой 
общей системы, никакого теоретнческаго преобразованхя не вид- 



Ср. П. С. 3. 9912, 9915, 10072, п. 7. 10158. 
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«о въ этой д^Ьятежьности. УлучшешА д'1^даются по частямъ, яэъ 
е^Ккльвыхъ преобразоватй составляется общая сумма прогресса. 
Еще въ 1753 году онъ представидъ императриц'Ь объ уничтоже- 
вш внутреннихъ таможенныхъ мелочныхъ сборовъ, такъ ст^^сняв- 
шихъ развит1е внутревней торговли. Докладъ этотъ получилъ 
Высочайшее утверждевхе. По вопросу о народномъ образован1И 
можно и должно было распространиться. Значен]е, приданное граж- 
данской д-Ьятельностя завят1ями сената и значевхемъ граждан- 
екаго лмца генералъ-прокурора, должно было перезвать на ел уж* 
бу много лицъ, подъ вл1ян1емъ лрежняхъ П0НЯТ1Й считавшихъ 
военную Д'кятельность идеаломъ всего лучшаго. Сильное ра8В11'Г1е 
гражданственности вызвало наконецъ появлен1Я перваго нашего 
университета, попечителемъ или кураторомъ вотораго сд-Ёланъ 
одмнъ изъпервыхъвельможъ того времени ИванъЙвановичъ Шу- 
валовъ. Университету вел'Ьно быть подъ управлешемъ сената. Не- 
дорослямъ взъ дворянъ, которыхъ до тЬхъ поръ разм1|щал и боль- 
шею част1Ю въ кадетс1пе корпуса, дозволено обучаться въ Москов- 
скомъ университет'^, съ произвожденхемъ ихъ въ чины. Скоро 
поел11 осяовашя университета, по представленхю И. И. Шувалова, 
еенатеиимъ указомъ учреждена въ С.-Петербург1> авадем!» худо- 
«ееп». Зат'Ьмъ, севатскимъ же указомъ, учреждена въ Казани 
гммяапм. Въ 1760 году, онъ вел'Ьлъ сочинить м представить себ'6 
штаты н пламъ для учреждешя гимнаэ1й и школъ въ губери1яхъ. 
Не жемьшую заботливость выказывалъ и въ вовросЬ народныхъ 
шволЕЪ *). Заботливость его касается иногда до мелкихъ подробяо- 
' етей М1фоднаго быта и промышленности; онъ издалъ увазФ о Фор- 
М'К еудовъ на ВолгЬ, объ употреблен1И вм^Ьсто дегтя ворваннаго 
еала при выд*Ьлв<Ь юфти и всякихъ кожъ, о строев1и домовъ въ 
деревняхъ и погор'Ьвшихъ м'Ьстахъ по предписанному плану и 
т. д. »). 

Такое разнообраз1е предметовъ, входившихъ въ кругъ в^- 
домства сената, требовали полнаго подчинетя ему воллег1й [и дМ- 
ствительно, въ течев1и всего втаго времени, вс1Ь части управлен1я 
находились подъ строгиыъ и д'Ьйствительнымъ контролемъ сената. 
Не говоря уже объ обыкновенной отчетности, они обязаны были 
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орясыдать ему еженед'бпныя ведомости о им'Ьющейся у нягь на 
янцо денежной возн^Ь. Тоже самое должны быдя д'Ьяать и губврян 
СК1Я в'Ёдомости И учреждбшя. Юстицъ воддепя и всЬ судебявяМ 
м-Ёста часто понуждадись имъ въ свор'бйшему рФшенш ^Ълъ об1^ 
арестантахъ и обязаны быди представдять ему частыя в'ЗЬдожо 
стн о чисд-Ь р'Ёшенныхъ и не р^^шенныхъ д'бдъ и о ихъ хощ/к. Ияог* 
да сенатъ совращадъ иди расширядъ вругъ в1^домства ходдтпй 
я даже преобрадовыва1ъ ихъ учреждеше. Въ 17вОгоду, бергъяод^» 
яег1Я была переведена имъ въ С.-Петербургъ, а въ Мосжв!! оета- 
вдена ея вонтора. Въ томъ же году въ ея в«Ьдонство отданы Нер- 
ЧПНСК1Й и Бватеринбургск1Й зодотые пр1исви. Состоящая при Се* 
нат'6 воддег1я о пошдинахъ уничтожена имъ и вм'бсто ея учреж- 
дена В0ММИСС1Я о воммерцш ^) 

Въ теченш всего почти царствованхя Бдисаветы; всЬ этя об« 
ширныя права остадись непривосновеяными. Н'бвоторое сомн11* 
Н1е наводить учреждеше тавъ называемой вонФе|)енц1И при Вы^ 
еочайшемъ двор'Ь. Часто въ ней хотятъ вид'бть н'^^воторое подоб1б 
прежняго вабинета; многхе даже приписываютъ ея учреждевхе то^ 
■у обстоятедьству, что императрица, по разстроенному здоровью, 
не мог да уже заниматься д'Ьдами, вм'ёст'1^ еъ сенатомъ, поддержи* 
вать съ нимъ правидьныя отношен1я, установивпияся съ е1анаго 
начада ея царствовашя, при посредств1^ генерал ъ-провурора. Мо- 
жетъ быть это предподоженхе и им1^етъ н^воторую долю в-Кроят* 
мости, въ томъ смысд'Ь, что императрица желала устраммпем 
отъ д'Ьдъ, предоставивъ себ1^тодьво тФ,воторыяособеняообраща<|| 
ва себя ея вниманхе. Можетъ быть начало семпл1Ьтней войны, м- 
путанный отношен1Я съ западными державами, необходимость 
зорко сл'Ьдитъзадвижешями арм1и, увр-Впиди эту р'Ьшямость. Ни 

У ни изъ указа, учредившаго вонФвренщю, ни изъ образа д'ЬйствЫ 
самой вонФеренщИ; не видно нам'&решя въ чемъ нибудь уменьшить 
власть сената. Въ силу уваза объ учреждеши вонФеренщи сенат!» 
и синодъ и пхъ воторы сносятся съ вонФеренохею эвстрактамя 
изъ протокодовъ ихъ засЁданШ, а въ воллег1Ямъ, другимъ под* 
чинеинымъ учреждешямъ, малороес1йскому гетману, вонФеренц1я 
пишетъ рескрипты, на воторыя они отв-Ьчають доношенхями. Вь 
гонФеренщи, свольво можно судить изъ указовъ вышедшпхъ изъ 

\^ нея, занимались больше всего иностранными сногаен1Ями, воен- 
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ными вопросами, Форм'прован1емъ новыхъ полковъ я т. п. вопро- * 
сами, им^^вшими, быть ыожетъ, отношенхе къ семпл-Ьтней войй*',' 
Поглощавшей тогда все внимаше императрицы. Напротивъ отно- * 
сительно внутренняго управден'ш, равно какъ вопросовъ вн^Ьй- 
ней и внутр1енней торговли, конФереищя ничего не разр-Ьшаетъ са- 
ма собою. Въ 1761 г. зашла въ ней р-Ьчьонашей торговл* пень- 
кою, однимъ изъ важн1^йшихъ предметовъ отпуска. Конференция 
послала экстрактъ изъ своего протокола въ сенатъ,гд1з говоритъ ' 
о необходимости поднять нашу торговлю пенькою и продолжаетъ 
такймъ образомъ: «и хотя схе точно принадлежптъ д) коммерцъ- ' 
коллег1и и правительствующего сената, однакоже конФеренщя, - 
слыша о томъ, пе меньше въ должности находится такого вал Л 
наго д*ла пе пропускать, но правительствующему сенату объя- 
вить свое ммьнге^ что крайняя нужда настоитъ кредитъ здешней 
пеньки возстаповить, -а паче ежели сей слухъ оспователенъ, къ • 
чему толь большое подозр^нхе есть, что изв*стнымъ образомъ ■ 
опре:^'6лены въ схю должность так1е люди, кои отягощены многи-^ 
ми другими д-блами, а не добровольнымъ отъ купечества выбо- 
ромъ. »Это уже не тонъ кабинета и верховнаго тайнаго сов-Ьта; это ^ 
незнаменитый указъ объ учреждети рекетмейстера при Высочай^ ' 
шемъ двор'6, для прхема жалобъ на сенатъ.*) ' 

Сама Императрица не переставала считать правительству ющ1Й 
сеиатъ и высшимъ правительственнымъ м'Ьстомъ и главнымъ блю- 
стителемъ законовъ. За два года до своей кончииV, дочь Петра 
Велнкаго, какъ будто предчувствуя свою смерть, еще разъ пору- 
чаетъ государство попечен1Ю сенатъ. На него возлагается обя- 
занность возстаповить порядокъ во вс*хъ частяхъ государствен* 
наго управлешя. Различный м*ста манифеста указываютъ на по- 
нят1в Императрицы о сенате. «Сенату нашему, какъ первому 
государственному м-Ьсту, до своей должности и поданной власти 
давнобъ надлежало истребить мнопе по подчинепнымъ ему м*- 
стамъ безпорядки. . . Повел'Ёваемъ симъ нашему сенату, какъ истин- 
нымъ д-Ьтинъ отечества, воображая долгъ Богу, государству и за- 
конамъ Государя Императора, нашего любсзн-Ьйшаго родителя, 
которые мы во всемъ своими почитаемъ, вс* свои силы и стара- 
Н1я употребить къ востановлешю народнаго благосостоянхя. » Вы- 
числяя предметы, на которые сенатъ долженъ обратить свое вии- 
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нан]е, Императрица, не пропусваетъ ни одного йзъ важных'Ь го- 
сударственныхъ вопросовъ. Судъ, казенные интересы^ вообще 
Финансы^ народное благосостоян1е, наборы, соляное и винное упра- 
влеше, и'Ёстное управленхе, монета, все входитъ въ эту програм- 
му. Съ новыми УСИЛ1ЯМИ долженъ былъ приняться онъ за д'Ьло, 
которое онъ велъ уже слишкомъ двадцать л1>тъ. 

Вглядываясь въ значеше, пр1обр1^тенное сенатомъ въ вто цар- 
ствоваше, нельзя не зам^^титьдвухъхарактеристическихъ обстоя, 
тельствъ; во первыхъ значен1е его кавъ правительствевнаго м^^. 
ста превышало его судебный характеръ; признанный хранитель 
заЕоновъ, онъ, чрезъгенералъ- рекетмейстера, понуждалъ подчи- 
ненный коллегш и канцелярш къ скор'бйшему и правидьн'Ьйшему 
отправлешю правосуд1я; но, въ чшслЪ его собственныхъ обязан- 
ностей, судебная часть занимала такое же м-Ьсто, кавъ и всЬ дру- 
Г1Я части управлен1Я. Мы вид'Ьли, что при владычеств1& кабинета- 
вогда идея разд^&лен1Я властей смутно проявлялась въ Форм^Ь знан- 
ципащи сильн1Ьйшихъ коллегШ изъ подъ зависимости сената, всЬ 
усил1Я лицъ, управлявшихъ кабинетами, были направлены къ 
тому, чтобы свести сенатъ на степень судебнаго м-Ьста, и то бсзъ 
права окончательнаго р^Ьшен1я Д'Ьл ь, такъ какъ жалобы на него 
приносились въ кабднетъ. Веб манифесты, вс^& воззван1а относят- 
ся хъ вопросамъ правосуд1Я, всФ выговоры д^^лаются сенату за не- 
скорое р'Ьшен1е р/Ьжъ. Если д'бятельность кабинета не соотв'&т- 
ствовала его претензхямъ, если, не смотря на свое унвжеше, се- 
натъ продолжалъ быть средоточхемъ администращи, это надо мри- 
писать тому обстоятельству, что члены кабинета желали упра* 
влять, не разд'Ёляя трудовъ управлен1я, которые они ц'Ьликомъ пре- 
доставляли ч^енату, или, в^^рнФе, сенатской канцеляр1И. Напротнвъ, 
изъ приведенныхъ выше Фактовъ и изъ манифеста Императрицы, 
можно вид'Ьть это правительственное, всеконтролирующее м на. 
правляющее значен1е сената. Всяк1Й, кто хочетъ познакомиться съ 
этимъ учреждешемъ, каково оно должно быть по идеямъ Петра, 
' долженъ обратиться ко времени Блисаветы Петровны. Это 
понятно. Противоположенхе царя и упраплен1Я, не исправлен- 
ное, какъ старается доказать Минихъ, а, напротивъ, усилен. 

: ное кабинетомъ, эксплуатированное иностранцами, наконецъ при 

вело къ реакщи. Отъ министерствъ, въ западномъ смысл'Ь этаго 

\ слова, Росс1Я повернула къ петровскому сенату. Это значило воз. 

вратлтьсн въ походному пункту преобразователя^ а пунктъ этотъ, 
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какъ мы вид'Ьли выше, была тоже система поручешй, которою дер- 
жалась старая русская администращя, таже необходимость т'ёсной 
связи между цареыъ и его сановниками, которою она была силь- 
на. Г. Кавелинъ справедливо зам*чаетъ, что съ Елисаветы начи- 
нается постепенная убыль иностраннаго вл1ян1я. Если убыль эта 
есть признанный Фактъ, то необходимо вывести заключеше, что 
мы возвратились къ нащональнымъ началамъ; как1я же были эти 
начала? Сенатъ основанный на систем'1^порученШ, или боярщин']^, 
какъ называли ее насм'Ёшники временъ Екатерины II, и тЪеио свя- 
занный съ верховною власт1Ю лицемъ генералъ-прокурора. Эти 
два учреждешя управляютъ Россхею на старомъ, приказномъ на* 
чал1}. Ужасы владычества иноземцевъ показали наглядно что при 
вятыя на в*ру иноземный учреждешя не ведутъ ни къ чему, кро- 
М'Ь "гь благополу Ч1Ю н^Ьсколькихъ честолюбцевъ; когда зашла р1}чь, 
хотя и смутно^ о благ'Ь народа, пришлось обратиться къ той си- 
етем'Ь, къ которой издавна привыкъ вародъ. Горькимъ опытомъ 
уб'Ьдились въ томъ, что уложешя не вм-Ьготъ ни какой ц-Ьны, если 
не представляютъ воплоп^енхя народваго характера, что прави- 
тельственный учрежден1я только тогда могутъ принести истинную 
пользу, когда идутъ въ уровень съ требовашями времени; толька 
тогда становятся ови дМствительными оруд1ями прогресса. — 

Замечательно также то, что генерад'ь-прокуроръ до такой сте- > 
пени сливается съ сенатомъ, что д'Ьятельность его по крайней м'Ь- \ " 
рФ въ ОФФИщальныхъ документахъ, т^но сливается съ д']Ьятельно- * 
ет1Ю сената. Быть можетъ, при обнародован1И генералъ-прокурор- 
ежой переписки, обнаружатся н'Ькоторые доклады, противор1^чащ1е 
ОФФИщальнымъ актамъ; но извест1Я эти будутъ им'Ьть скор'бе исто. 
рмчеешй, чемъ юридическ1Й характеръ. Во всякомъ случа'Ь не под- 
лежмтъ сомн1иию, что въ течен1и двадцати лЪтъ законъ призна* /- 
валъ только одно высшее м'Ьсто управлешя — сенатъ, изъ котора. 
го исходили важн'Ьйш1я распоряжеша. Два элемента — личный, въ 
лиц'Ь генералъ-прокурора и коллепальный, въ лицф сенатскаго 
присутств1я, не только не враждуютъ, но д*йствуютъ вм-Ьст^, съ ^ 
полнымъ еознашемъ, что сила ихъ зависитъ отъ ихъ органиче- 
екаго еоединен1Я. Мало по налу д'Ьятельность эта дошла до того 
результата, что сенатъ псключилъ возможность другихъ высшихъ 
учреягденШ, а генералъ-прокуроръ возможность правительствен- 
иыхъ лицъ, дМствующихъ ПОМ0МО сената. Сенатъ псчерпалъ 
1боллепальное начало; генералъ-прокуроуъ и»л\'01жч) хухч.^^ч^^ч ^^^.^^^ 
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сената и генералъ-прркурора нельзя найти другаго учрежден1я и 
лица, которому бы можно было приказать Росс1Ю. Если, такимъ 
образомъ, сенатъ сосредоточилъ въ себ* весь порядокъ управле- 
И1Я основанный на коллепальноыъ начал-Ь, а гепералъ-прокуроръ 
въ совм'Ьстилъ себ* во* д'Ьла,требующ1я личной деятельности, то 
очевидно идеи Петра о контроле и едпнствЬ админпстрац1и были 
I вполн* достигнуты. Действительно, ^ш^^^!^шал:ан*тъ_п 
1 не только судебной и администра^^ но даже ц. закоиодатёль- 

[ ной д-ЬцхедьностДд. Даже Высочайш1е указы объявляютъ толыго 
сенаторами, президентами трехъ первыхъ коллег1Й (т. е. тавяге 
членами сената) и 1генералъ-прокуроромъ. Составлсше нов1аго ую- 
жен1я было поручено сенату. Порученхе это, какъ известно, не 
имело успеха. Относить этотъ неуспехъ къ неспособности сена- 
та было бы слишкомъ опрометчиво; мы зпаемъ, что попмт^ 
ки другихъ лицъ и другихъ учрежден1Й отличались темъ же йе- 
успехомъ. Безплодными оставались эти попытки даже тогда, ког» 
да теоретическое направленхе въ законодательстве взяло верхъ'н 
съ Формальной стороны, облегчило дело кодиФпкац1И. Иапрб- 
тивъ, сенату пришлось действовать въ то время, когда прак- 
тичесшй матерхалъ не былъ еще готовъ, когда частные слу- 
чаи открывали все б6льш1я и ббльш1я пробелы въ законодатель- 
стве, навонецъ когда по своему практическому направленш все 
учреждешя обращали внимаше больше на содержаше, чемъ ^а 
Форму. Въ каждомъ государстве бываетъ время, когда деятель- 
ность у чреждешй, пустившихъ глубок1я корни въ народномъ соз • 
наши, облекаетъ выработанный практикою положен1Я въ Форму 
закона и, такимъ образомъ, составляетъ юридическ1Й матерхалъ, 
близк1Й къ народному сознан1Ю и его интересамъ. Позднейшйя 
кодиФикац1Я и теоретичесшя взгляды довершаютъ д1'|Ло, начатое 
этимиучреждеюями. По теоретическимъвзглядамъ на сенатъ со вре- 
мени Петра!, постоянно возлагали на него дело, къ которому онъ не 
былъ призванъ — ему поручали дело, едва совершенное чрезъ сто 
тридцать летъ после реФормьт, а историческая почва, на которой 
онъ стоялъ, связь его съ предашями старой Росс1и, переходъ 
отъ которой не былъ еще совершенъ въ треббван1яхъ жизни, на- 
талкивалъ его на практическую деятельность, которой онъ от- 
дался совершенно и несъ на плечахъ своихъ въ течеН1и двадцати 
летъ. Въ какой мере была удачна эти деятельность, это другой 
вопросъ, разр'Вшен1е которого не входитъ въ задачу этаго со чине 
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шя, но нельзя не признать того, что эта д'Ьятедьность сд']^лала 
возможными реформы Бватерины II. 

Переходъ отъ царствовавхя Едисаветы къ рвФормамъ Ека- 
терины занятъ неиродолжитедьным1; царствовашемъ Петра III. 
Определить характеръ его чрезвычайно трудно. Въ шести-м'Ь- 
сячный срокъ своего царствованхя, онъ' усп^лъ въ значительной 
степени показать наклонность къ систем* Фридриха II. Неиз- 
бежный снутникъ вс']^хъ подобныхъ системъ, обособлеше военной 
и адмиралтейской ко ллег1и, последовало тотчасъ после его всту- 
цлешя на престолъ; доклады ихъуае прямо идутъ къ императору, 
минуя сенатъ*). Но, вместе съ этимъ, сохраняется и уважеше къ ^у*" 
этому учрежденш. Одно изъ довереннейшихъ лицъ, Глебовъ, за- 
цимаетъ место генералъ прокурора; Императоръ, въ начале сво- 
его царствован1я, уничтожаетъ конФеренщю при Высочайшемъ "^ 
дворе иобъявляетъ, «что отныне никакого особливаго совета 
или вонФереццш не будетъ. » Сенату дается повелеше составить 
коммисо1юдляобсужден1я средствъ къ улучшешю Флота и другую 
для улучшешявойскъ. ^). Но вследъ за темъ сенатъ преследует- 
ся какъ чисто судебное место за нескорое решенхе делъ, прика- 
зывается учредить новый департаментъ для скорейшаго оконча- 
Н1Я запущенныхъ делъ и, наконецъ, при дворе Императора поя- 
вляется новый советъ, значеше котораго вполне соответ- __,тт 
ствуетъ конФеренц1И, хотя съ несколько ббльшими правами. 
Советъ учреждается длявоенныхъ делъ Имперш. «Чтобъ мног1я 
наши къ пользе и къ славе Импер1и н^шей и къ благополучш 
вервыхъ подданныхъ принятый намеренхя наилучше и скорее въ 
д1^йство произведены быть могли, то избрали мы трудиться подъ 
собственнымъ нашимъ руководствомъ и презренхемъ надъ многи- 
ми до того принадлежащими делами». Порядокъ сношен1я совета 
оъ другими учрежденхями Импер1И несколько напоминаетъ даже 
кабинетъ; « Исход япце изъ сего места указы будемъ мы подписы- 
вать нашею рукою, но о делахъ меньшей важности будутъ они 
одни подписывать отъ нашего имени во все места, почему испол- 
нять какъ по нашимъ собственнымъ указамъ, а рапорты на то 
писать реляц'шми просто на имя наше, адресуя на конверте къ 
нашему тайному секретарю Волкову» ^). Этотъ Волковъ, по сло- 

*) Ср. п. С. 3. №11.452, 11458, 11467. 11468,11470,11476,11480,11552. 
2) См. П. С. 3 № 11418, 11442, 11461. 
«) П. С. 3. № 11422, 11538. 
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вамъ Миниха, окончательно овлад'Ьлъ дов1»р1бмъ монарха, и сд11- 
ладсявсесильнымъвъуправлеши. Еще бол'Ье уменьшилось значеше 
сената посл'6 указа, повел'Ьвшаго ему « отнюдь не издаватьвъ публи- 
ку такихъ у казовъ, коивъ н'Ькоторый законъ или хотя въ подтвер* 
жденхе прежнихъ служатъ, не предотавя напередъ вамъ и не полу- 
ча на то апробащю.» 

Во всякомъ случа'Ь, повторяемъ, трудно опред'Ьлпть истинный 
характеръ этаго царствовашя, — оно было слишкомъ непродолжи- 
тельно. Но уже н'Ькоторые акты предв'Ьща л и новое время. Центра* 
лизац1я, основанная на петровскихъ началахъ, т. е. на призванш 
всего служилаго сословтявъ одном'Ьсто, систематическое обезлюде- 
Н1е областей, дошли до крайнихъ пред'Ёловъ. Подъ влгяшемъ се- 
натскаго управленхя, поместья и области понемногу начали на- 
полняться дворянствомъ. Н'Ёкоторыя полицейск1я обязанности, 
: напр., обязанность смотр'бть за поведен! емъ крестьянъ, способ' 
ствовать поимк'Ь воровъ и разбойниковъ, часто возлагались сена- 
томъ на это м-Ьстное дворянство. Правительство уже думаетъ о 
необходимости поднять экономическое благоеостоянге дворянства, 
въ конецъ разореннаго прежнею системою службы. Оно учреждаетъ 
для вспомоществован1я ему банкъ, отданный въ распоряжеше се- 
ната. Прежняя суровость, съ которою призывалось молодое дво- 
рянство на службу и система навазанхй за неявку, постепенно 
смягчается подъ вл1ЯН1емъ сената и генералъ-прокурорской адми- 
нистрац1и этаго сослов1Я. Въ вонц'Ь царствовашя Елисаветы 
встр^^чается сенатскхй указъ , которымъ запрещено писать недо- 
рослей, неявившихся на смотръ, в1^чно въ солдаты. Указъ этотъ 
т'Ьмъ зам'Ьчательн'бе, что имъ почти отм'Ьняются существующ1Я 
узаконен1я по этому предмету собственною властхю сената, кото- 
рый вм-Ёст-^Ь съ этимъ поднесъ доклад^ Императриц!^ объ утвер- 
Ч жден1и сенатскаго распоряжен1Я ^). Явлеше въ высшей степени 
замечательное! Сенатъ уступаетъ естественному стремлешю слу- 
жилаго С0СЛ0В1Я, не чувствуя, что вм-Ьст* съ рсспускойъ его по 
домамъ, система центральныхъ учреждешй должна сильно видо- 
изм'Ёниться; сенатско-коллепальное управлен1е съ приказнымъ 



^) № 11197 «Приказали таковыхъ недорослей, кои къ осмотру не явились, 
за вышеиисанныхъ поднесенныхъ Е. И 6. отъ сената все11оданн!Ьшимъ 
докладохъ, на который сенатъ уповаетъ получить Высокоматерьнюю Б. 
Ич В. конФиркацхю ныц1Ь в1Ьчао въ солдаты и матросы не писать. 
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значешемъ могло держаться лишь до тФхъ поръ^ пока столицы 
продолжали быть средоточхемъ дворянства. Лишенное этаго'мате- 
рхала, оно бол'бе и бол^^е принимало характеръ канцелярхи, — что 
должно было тжЪтъ неисчислимый посл'Ьдств1я въ царствоваше 
Екатерины, вавъ мы это увидимъ ниже. Но если сенатское упра- 
влеше подготовило реформы посл'^Ьдующаго царствован1я, нельзя 
не согласиться, что онъ неуклонно велъ подчиненное ему со- 
словхе къ свободе, рядомъ правтичесвихъ м^^ръ. Они повели въ 
изв'Ёстноыу указу Петра III о дарованш вольности и свободы 
всему РоссШскому дворянству ^). Въ числ* мотивовъ этаго пре- 
враснаго указа выставляется именнно то обстоятельство, что дво- 
рянство доказало свою готовность служить отечеству, такъ что 
уже н'Ьтъ бол-^Ье необходимости закр'Ьпощать его на службу стро- 
гими законами, какъ это принужденъ былъ д'Ьлать Петръ I. 

Такъ подоженъ былъ первый шагъ въ освобожден1ю перваго 
государственнаго сослов1Я отъ тягла, наложеннаго на него еще 
московскими царями. Двадцать л'&тъ сколько нибудь правильнаго 
гражданскаго управлешя, чрезъ сенатъ и генералъ-провурора, 
сд'Ёлали возможнымъ это д'1^о, немыслимое при военно-инозем- 
номъ направленш предшествующихъ^ трехъ царствовашй. Этотъ 
автъ въ царствован1е Екатерины II повелъ^ пакъ и сл-^^довало 
ожидать, къ созданш губерн11Гсо вс'Ьмиеям'^Ьстными интересами. 
Но это было только ближайшее посл'6дств1е; въ отдаленномъ бу- 
дущехъ видн^^лось постепенное освобождеше вс^^хъ государствен- 
ныхъ С0СЛ0В1Й и постепенное водворен1е гражданской свободы. 



^^ 



О п. с 3. 11444. 



Эпоха рсФормъ доучрежден1ямнннстерствъ. 



Въ странахъ, управляющихся на основашй практическнхъ 
соображен1й, ы'Ьстныхъ удобствъ, недостатки администрацш рфд- 
ко веДутъ Еъ изм'Ьнен1Ю всей системы управлен1я. Напротивъ, 
государства, учреждешя каторыхъ составдяютъ искуствеяную сн- 
србму, приписываютъ всЬ недостатки несовершенству этой систе* 
мы и дуыаютъ устранить ихъ, изм'Ьнивъее въ ц-Ьхости. Пока госу- 
дарственное развитхе совершается путемъорганичеокимъ, когда въ 
немъ участвуютъ всё нац'юнальныя силы, складъ государствен- 
ный, или система его управлешя образуе'тея медленно, часто не- 
зам1Ьтно, такъ что исторхя зам'Ьчаетъ ее только тогда, когда она, 
по ея мн1зн1Ю, достигла полнаго блеска, т. е. когда всЬ нача1а, 
руководивш1Я ея развитхемъ проведены до посл-Ьднихъ границъ, 
когда силы, ея образовавш1я, дошли до посл'Ёдней степени напря- 
жен1Я и готовы уже перейти въ другой Фазисъ ^азвит1я. Въ та* 
Еихъ государствахъ систем'Ь даютъ сд'1&лать все что ей надо, не*^ 
торопясь подставить на ея м^сто другой механизмъ. Судьба дн-* 
санныхъ учреждешй совершенно другая; съ болыпимъ трудомъ. 
удается прим']&нить ихъ къ потребностямъ общества, сд11латьихъ 
д'Ёйствительнымъ Факторомъ общественнаго развитхя; на это ну«- 
на обширная приготовительная работа. Наконецъ она кончена; 
но вотъ н-Ькоторыя злоупотреблен1Я останавливаютъ внимаше 
законодательной власти. Какъ ихъ устранить? Н^тъ ничего лег- 
че: стоитъ только перед'&лать систему, зам^^нить ее лучшею и все 
зло будетъ исправлено. Исторхя представляетъ намъ много при- 
м'Ьровъ государствъ, который шли т-ёмъ и другимъ путемъ; въ 
томъ и другомъ случа* они нуждались въ различныхъ элемен- 
тахъ. Въ первомъ случа']^ государственное развит1е опиралось на 
широкое сод']Ьйств1е нацшнальныхъ силъ и было вр-Ьпко именно 
это1ю нащонадьностш; во второчъ, оно нуждалось въ соверщен- 
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номъ устранен!!! нац1П отъ полпт!!чсской жизни и опиралось на 
деятельность отд-Ьльныхъ законодателей, Тамъ усп^Ьхъ зависитъ 
отъ личной энерпи ц слособности нац1И5 для прочности такихъ 
;.чреждешй необходима привычка гражданъ къ самодеятельности; 
зд'&сь наилучшее качество гражданина есть его пассивность, без- 
личность. Изъ европейскихъ государствъ немног1я въ чистот* раз- 
вили тотъ иди другой типъ; обыкновенно указ4!ваютъ на Англт 
какъ на представительницу перваго, но Фран1;1ю какъ па образ- 
чикъ втораго. Остальныя государства переходили отъ одного къ 
другому, и изм'Ьнсн1Я ихъ представляютъ не мало затрудненШ для 
историда. Къ числу такихъ государствъ принадлежитъ и Росс1Я. 
На первый взглядъ, въ течеши ХУШ стол15Т1я въ ней преобла- 
даетъ теоретическое развитхе, но приближайшемъ изслЬдоващш 
оказывается, что этими иностранными Формулами разрешались 
большею част1Ю старые нацюнальные вопросы и рядомъ съ этимъ 
ващональнымъ развит1емъ, шло усиленхе такихъ началъ, кото- 
рый очевидно принадлежали чуждому нащональному духу. 

Потребность преббразовашй пробудилась съ неудержимою си- 
лою во всей Европ'Ь въ половпн^^ ХУШ ст. Каждая страна пред- 
ставляла энергическаго государя, иди способнаго министра, ста- 
равшихся обновить свою родппу. Преобразовашя эти очевидно 
цосиди отпечатокъ канцелярской д'Ьятельности. Главная ихъ за- 
дача была отстранить ыародъ отъ всякой т-Ьни участхя въ управ- 
леши, подъ предлогомъ достаЕден1Я ему наибольшей суммы благо- 
получ1я; вс'Ь корпорацш, сослов1я, тц,Ъ сколько нибудь осталось 
еще привычки къ самоуправденш, считались обветшалыми остат- 
ками ереднихъ в1}ковъ, преградою королевской власти, а следо- 
вательно къ общему благосостоянш, какъ понимали его короли. 
Обще преобразовательный духъ коснулся и нашего отечества. 
Частные недостатки въ админисгращи немедленно заставили за- 
конодательство отказаться отъ прежней системы и прибегнуть къ 
другой. Но, при первомъ взгляде па эту систему, нельзя не уви- 
деть въ ней двойственнаго направден1Я. Одинъ рядъ законодатель- 
ныхъ действШ оргапнзуетъ нацшнальныя силы, продолжая дело 
црошедшаго врсиеяи п подготовляя возможность будущихъ ре- 
♦ормъ. Другое дсижеше законодательства сдужитъ вернымъ 
отпечаткомъ тсоретпческихъ идей, выработанныхъ на западе и 
пришедшихъ на смену прежнимъ пдеямъ. Въ одной части прео- 
бразованШ можно следить разтпче п разрешеи1б вопросовъ на- 
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оппралисьна м']&стное земство, представляемое двор&нствомъ;дм« 
тральнып учреждешя, напротивъ, всеболФе и болгЬе харак^ерцмг 
вались своимъ канцеларсвимъ населенхемъ. Р'Ёзчед&1алось просв.^ 
воположенхе между государствомъ, представляемымъ цевтра^Аг 
ныиъ правительствомъя его органами въ губернш и создающимм 
обществомъ съ его земскими интересами. Понятхекслужапцй^дог! 
степенно лрисвоивается правительствсннымъГорган)амъ, сосдощ? 
наго значен1Я оно уже неим'Ёетъ. Если законодательств&"1$?&9 
времени владетъ основу прочныхъ м']Ьстныхъ учрежденш» то съ 
другой стороны, оно-же усиливаетъ значеше чиновннчества| аШ^г 
го явленгя бн! ^епепз, отд']&ляющаго земство отъ верховной ыаг 
сти. Съ этаго времени дальнейшая судьба Россш стада завноАт^ 
()тъ борьбы этихъ двухъ Фавторовъ, окончательно сформировав^ 
ныхъ — земства, наполняющаго губернш и чиновничества, наам* 
няющаго ВЫСШ1Я ванцелярш. УспФхъ земства зависблъ отъ б{^«^ 
шаго сосредоточен1Я земс&ихъ силъ въ губерши, отъ дахьнФДша* 
го образован1я и единообразнаго освобождешя сосдовхй. Безъ сво* 
боднаго сельскаго населешя земство свор'Ье усиливаеть центрадьг 
ныя учрежден1Я, ч'ёмъ даетъ имъ противов'Ьсъ въ учреждецщ^'^ 
земсвихъ. Самая организац1Я постепенно образующихся земсних*1| 
С0СЛ0В1Й д11лается не въ видахъ земсвихъ установленШ, а в^ 
интересахъ центральных^» ванцелярШ. Одвнъ прииФръ доотатои^ 
но докажетъ это; въ эпоху снльн1зйшаго господства центраиг 
ныхъ установленШ образовалось сословге государе гвенныхъ |^реет 
тьянъ. Пусть каждый сравнитъ организащю этаго сословхяеъ 
Положенхемъ врестьянъ, вышедшихъ изъ вр-Ьпостной эависймосФ»! 
чтобы уб-Ьдиться какая коренная разница между этими дву1IИк^ша^ 
сами. Ниже мы возвратимся къ этому вопросу, теперь же обрат 
тимся къ реФормамъ центральиаго управлешя до учреждеши о^ 
губершяхъ. 

Время, проведенное императрицею въ Росс1И до вступленЫ 
ея на престолъ, не осталось для нея безъ пользы. Ея проница* 
тельный взглядъ присмотр'Ёлся къ русскимъ административныяф 
порядкамъ, быстрый умъ усп-Ьлъ найти въ нихъ злоупотребле'>* 
Н1я и многое придумать дляпхъ исправленхя. Твердою рукою взя- 
лась она за государственное дёло; не слабая женщина зас:Ьдала въ 
сепат'Ё съ 1762, а одинъ изъ опыти^^йшихъ администраторовъ. и 
законодателей. Сама Екатерина знакомитъ насъ съ своимъ взгляд 
домъ па тогдашнюю администращю. Плохое состоянге Фннансойъ 
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й'ФНйвнсовой администращи, невыносимое положеше монетнаго 
д*ага и, резудьтатъ всего этаго, отсутствхе кредита, остановили 
я» ёеб']Ь ея внимаше *). Сенату не было даже въ точности изв1>ст- 
йо количество государственныхъ доходовъ. МФстное управленхе 
представляло также мало ут*шительнаго; определяя воеводъ, се- 
йатъ незналъ количества городовъИмперш, не им'блъ реестра ихъ 
й даже карты Россш^). Но больше всего ее поражали безпорядки 
^|ентральнаго управлетя и самаго сената. Въ сената д^ла не 
выли разд«1Ьлены; онъ составлялъ одйнъ департаментъ и, слушая 
д!*1^ла ц*Ь^[икомъ, а не выписками, замедлялъ д'Ьлопроизводство до 
чрезвычайности. Впрочемъ вс* эти недостатки легко можно было 
ятравйть. Изъ самыхъ разсказовъ императрицы можно вид']^ть^ 
^то не одинъ сепатъ былъ виновенъ въ печальномъ положеши 
#0вансовъ; напротивъ, въ течеши прошлаго царствования, онъ 
еоставлялъ еще элементъ порядка, контроля и бережливости, въ 
сравненш съ т-ёмъ, что стоили разные предметы и лица, на кото- 
рый онъ не могъ им-ЬтБ влхянге. Остальные предметы— монетное 
управлен1е, делопроизводство, внутреннюю администрацш, мож- 
но было исправить, частными изм'^&ненхями. Но нам1)рен1я импе- 
ратрицы шли глубже этихъ поверхностныхъ безпорядковъ. По 
ея ий'Ьн1Ю, сенатъ слишкомъ сосредоточилъ въ себ* управленхе, 
Мллепи слишкомъ слились въ одно ц-Ьлое, такъ что в-Ьдомства 
съ трудомъ можно было уже различать. Въ 1764 г., въ указ* 
объ обизанностяхъ камеръ-коллепи, императрица говоритъ что 
х%)ллеГ1я &та не исполняетъ обязанностей, возложенныхъ на нее 
указами Пет^^ что она потеряла способность собственной ини- 
Ц1атийы и заяймается одною перепискою. «Въ С1е безмолвное со- 
ётояше приведена она можетъ быть й-Ькоторыми неуваженхями 



*У Русск1й архввъ 1865 г. изд. стр. 479 «сухопутная арм1я въ Прус- 
е\щ не подучада жалованья за дв']^ трети; въ штатсъ-вонтор'Ё имянные 
указы на выдачу 7 мид. денегъ 1«свыданные. Монетный дворъ со времени. 
Адекс^Ь^ Мпх. счвтадъ денегъ въ обращена 100 м. р., изъ которыхъ 40 
почиталъ вышедшими изъ Ихпер1и вопъ, понеже тогда векседьнаго оборо- 
1га вовсе везнали, либо мало употребляли. Почтп всЬ отрасли торговли 
были отданы частнымъ дюдямъ въ монопол1н. Таможни всей Импер1и се- 
натомъ были отданы на отвупъ за 2 м.; 60 м., кои остались были 12 раз- 
выхъ в1Ьсовъ Императрица Едисавета искала, вовремя семид'ЬтНей вой- 
ны занять 2 м. въ Голланд1я, но охотниховъ на то не явилось.... 
*) Ср. 1а. 1ЬЫ. 



206 



ч- 



отъ 6ЫШНЯГ0 къ ней правительства и вкореннаго въ арцс^т- 
ствующихъ робостш, кои исполняя только одни носылаемые. къ 
нииъ указы, не си'бютъ и вреиени не и!лЪютъ иыслить о яаобрф- 
тен1и способовъ къ достижешю тогдашнихъ на11'1^рен1Й, кои. въ 
объявленномъ регламент!) изображены.» Еще категорцчя1^е ^№- 
сказывается императрица въ любонытномъ доцумевт^Ь) иав^кст- 
номъ подъ названхемъ « секретн^йшаго наставлешя князю Шцюн- 
скому», пли инструкши, данной ему приназначенш его геверыъ- 
проку роромъ. Р1^зко высказывается она противъ преобладающаго 
значешя сената. «ВсФ м^ста и самый сенатъ вышли взъ сващхъ 
основан1Й разными случаями, кавъ неприлежанхемъ къ д^щанъ 
коихъ н'Ькоторыхъ предковъ, а бол'Ёе случайныхъ при дихъ.^дю- 
дей пристраст1ями. Сенатъ установленъ для исполнешя эшошвъ, 
ем^г п^е^писаннь1хъ; а онъ часто выдавалъ законы^ раадавалъ 
чины, достоинства, деньги, деревни, однимъ словомъ прчтд все и 
ут'Ьснялъ проч^я^С2^я;ебныя м^ста въ ихъ завонахъ и дренх^дце- 
ствахъ.... Чрезъ так1я велик1я гонешя нижнихъ мФстъ ови 1|ри- 
шли въ столь велик1Й упадокъ, что и регламентъ вовсе позабы- 
ли, которымъ повел'^&вается: противъ сенатскихъ увазовъ,. ерть 
ли оные не въ сплЪ законовъ, представлять въ сеяатъ, а на 
иосл'^^докъ и къ намъ. Рабол'Ьпство персонъ, въ сохъ н1ют!иъ. 
находящихся, неописанное и добра ожидать не мохво^пока-сей 
вредъ не прес1}чется; одна лишь Форма канцелярская всх^од*». 
няется , а обдумать еще и иыаЪ прямо не св1^ютъ , ;з:отя 
въ томъ часто пнтересъ государственный страждетъ. » На этрнъ 
не останавливаются опасен1я императрицы ; приказный харах- 
теръ сената, его роил^о1г сИзсгеиоппахге, происходивши! част1ю 
отъ неопред1}ленности его отношенШ къ верховной власти, ,ча- 
СТ1Ю отъ полнаго довфр!» къ нему покойной императрицы, ка- 
зался ея уму, привыкшему къ западнымъ политическинъ вате- 
гор1ямъ, какимъ то посягательствамъ на верховную власть. «Мо- 
жетъ быть, продолжаетъ она, что и для любочест1я инымъ чн- 
намъ прежн1е прим'Ёры прелестны, однако же я, покамФсть жвва, 
то останется какъ долгъ велитъ. РоссШская Импер1Я столь об- 
ширна, что кром-Ё Самодержавнаго Государя, всядая другая Форма 
правлешя вредна ей 0. Во всякомъ случа'1&, императрица ввд^иа 
въ сенат!} учрежденхе, несовм "Устное съ ея видами и д-Ьятедьяо 



*) Ср. II. С. 3. Л5 12, 118 и чтсн1я М. О. Д. и др. за 1862 г. 
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принялись за его реформу. Въ чЬшъ же она вид']Ьла средства къ 
этому? 

Н'Ётъ сомн^Н1Я, что лучшииъ средствомъ ослабить силу этаго 
учреждешя было выд'1^л^ть изъ него три, см'ёпшнныя въ немъ 
власти. Ст-Ёснить до чрезвычайности законодательную его иниша- 
тнву, организовать административную власть особо отъ него и све- 1 
ети его назначен1е м'бста съсудебнымъ характеромъ,вотъ задача, ! 
которую предположила себ'6 Екатерина и которую она выполнила 
въ течеши своего царствован1Я. Прежде всего она позаботилась о 
]^д'6ленш д-блъ въ самомъ сенат*!}, сообразно ея видамъ. Въ1763г, 
сл1^Д1>вательно на другой годъ посл'Ь вступлешя ея на престолъ, 
пи встрФчаемъ уже важней актъ объ устройств']^ сената ^), гд'Ь 
высказывается и самый вз]|'лядъ Екатерины на его недостатки. ВсЬ 
правительственныя и суА1^бныя м-Ьста, по словамъ указа нужда- 
ются въ преобразован1яхъ и ихъ общ1Я недостатки нагляднее 
всего можно вид'Ьть на прим']^р'Ь сената, куда вступаетъ такое 
количество разнообразныхъ д-ёлъ, что исполнять и р'Ёшать ихъ 
какъ сл*дуетъ, было бы выше силъ человФческихъ. На этомъ 1 ^ 
осяован1И, императрица признаетъ нужнымъ разд-блить сенатъ 1 ] 
иа 6 департам ентовъ, изъ которыхъ каждый долженъ и^Ътъ свой 
родъ занятШ. Въ спрсоб'6 разд'Ьленхя занят1й между департамен- 
тами видно уже желан1е выд-ёлить административный д']&ла въ 
одну группу, поставивъ во глав^^ ея самое дов'Ьренное лицо — Ге- 
нералъ-прокурора. Всё важн']&йш1я д'Ьла государственнаго упра-. 
вленгя отнесены къ первому департаменту, при которомъ и положе- 
во состоять гвну;)алъ-прок)^6ру7П^ « государствен- 1 

иыя внутреншя и политическхя д^^ла, какъ напр. государствен- 

НЫЯ В-ЬДОМОСТИ о ЧИСЛ'6 народа, полный СВ1}Д'&Н1Я о всёхъ прйхо- 

дахъ и расходахъ, д*ла герольдхи (т. е. о всемъ дворянств-Ь) по ^ 
синоду съ подчиненными м^^стами, по коллег1И эконом1и, тю- 
странный д'Ьла съ пограничными коммисхями и по канцелярш 
опекунства пностранныхъ, по камеръ-коллег1и съ корчемными 
д-блами; по ревизюнъ воллегш, по штатсъконторъ и соляной 
контор1> и по канцеляр1и конФИСкащи, по секретной и тайной эк- 
спедишямъ, по приказному столу и по новому уложен1ю, по ре- 
визш мужеска пола душъ, по монетному управлен1ю съ при- 
надлежащими къ нему экспедищями и по Бергъ-коллег1И, по раз- 






о II. С. 3. Л6 11989. 
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дячнымъ заводамъ, по коммерцъ и по маиуФавтуръ-коиеп^нъ - 
по ыагистратамъ и по банковымъ конторамъ для дворянстве и 
купечества. Такимъ образомъ, всё Бажн'!>йш1я д'Ёла по внутрен- 
'нему управлен1Ю и, отчасти по вн^^шппмъ сношешямъ, по Финан- 
самъ, въ самомъ шировомъ смысл'11 этаго слова, группируютея 
уже вовругъ одного ногущественнаго лица, хотя и заслоненцага 
департайентомъ — генералъ-прокурора. Съ этаго вреиени онг» 
уже представляетъ не одияъ изъ элементовъ учрежден!», съ ще* 
рымъ онъ т']&сно связанъ, а пост еиенно выдпляющгщя . элементь 
личнаго управлспгя^ основанный уже не на старомъ приваэнон'»у 
а на мипистерскомъ начал^^. Если мы сравнимъ д^^ла, поручен- 
ныя остальнымъ департаментомъ сената съ т'ёми, который сое» 
ередоточены въ псрвомъ, мы уб'11дпмся еще нагляднее въ на1И|- 
реши императрицы произвести коренную реФорму въ центрадь» 
номъ управлен1и. Второму департаменту поручены д'Ьла судеб* 
ныя и межевыя, причемъ уничтожена рекетмейстерская контора^ 
а рекетмейстеру велено поступать по сил* данной ему ннстру^|^ 
дш. Въ третьемъ сосредоточились вопросы по д-Ьламъ малорос* 
сШскимъ, остзейсснхъ провинций, и другимъ землямъ, упра»« 
дающимся на отд1}льныхъ правахъ, по народному просв^Ьщешю^ 
путямъ сообщенГя и публичныхъ здан1й , и д^Ьла прляцейсжш^ 
У. Въ 4-мъ д'Ьла по воинскимъ коллегзямъ, и другимъ военнымъ 
; , д*дамъ; 5 и б департаменты, преобразованные й&ъ бывшей ее- 
натской конторы въ Москв*, разделили между собою дфла на по- 
доб1е пстсрбургскпхъ департаментовъ. Въ пятомъ сосредрточон^ 
лись д'Ьла администратирныя, исполнявш1яся прежде сенсьтсхой 
конторой, т. е. весьма ограниченнаго объема, а 6 получилъ судеб^ 
ный характеръ, подобно второму. Сл'Ьдовательно, для общей ха- 
рактеристики сената важны только четыре петербургскихъ депар- 
/ тамета. Взглядываясь въ эти д-йла, нельзя не зам'Ьтить, чтоистия- 

\ нос зпачешедля сената пмЬл и только первый и второй департанеи- 

V ты; въ третьемъ и четвертомъ сосредоточивались переписки по^ 
такпмъ д'Ьламъ, который им'Ьли отд-Ьльпыхъ представителей, поль- 
зовавшихся непосредственнымъ доступомъ къ Императриц'Ь. На- 
родное просв'Ьщен1е имФло Бецкаго, полиц1я геноралъ подицШ- 
мейстера, акадевпи президентовъ, воинская и адмиралтейкая код- 
депи, такж^ не замедлили выйтп изъ подчипешя сенату, какъ мы 
это увидимъ ниже; сенатсшя д'Ёла распались сл'Ьдоватедьно на 
дв^ группы. Одна изъ нихъ составила департаментъ правитель- 
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стве нный съ генера дъ ^р[рокуроррл•ь^ друг/я. суд?бныйд^^ оберъ- 
Тярокуроромъ. Не смотря на*^о6ъявленноё равенство всЬхъ депар- 
тапентовъ, первый им-Ьетъ н-Ькоторыя преимущества, уже пото- 
му, что при немъ состоитъ генерадъ прокурора. Въ случа* несо- 
гдасгя сенаторовъ въ департамент*, иди сомн'Ьшяоберъ прокуро- 
ра, д*до передается генерадъ прокурору, который беретъ его въ 
первый департаментъ и преддагаетъ его общему собрашю сена- 
торовъ, созванныхъ въ первый департаментъ. Въ сдучаяхъ осо- 
бенно затруднитедьныхъ, на которыхъ не будетъ закона, иди пол 
совершенному разногласхю сенаторовъ въ общемъ собраши, ге- | 
нерадъ про^суроръ вноситъ д-Ьла на Высочайшее усмотр-Ьнхе. Пер- . 
вый шагъ, такимъ образомъ, быдъ сд'&данъ. Посд'Ьдующая поли- 
тика Императрицы показала, что изъ всЬхъ четырехъ департа- 
ментовъ сената только одинъ второй сохранидъ первоначальное 
значете, въ остадьныхъ все больше и больше выделяется мини- : 
стерское начало, въновМшемъ смысл*. Изъ перваго департамен- 
та созвышается обширная власть генерадъ прокурора, какъ гдав- 
наго руководителя Финансовъ, государственнаго хозяйства, вну- -^ 
тренняго управлен1я; сохраняя^гри этомъ свое значеше бдюсти- 
теля завоновъ въ дфдахъ судебны хъ, онъ с оединидъ^ въ своемъ 
лиц* должнос ть ^Гшшст]^ ^ внутреннихъ д*лъ и юсти- 

ц1и, бп^Е^й^л^ъ сеЕе!.т^у апотомъ и въ отд*льныхъ отъ сената у- : 
чреждешяхъ. Въ другихъ частяхъ управдешя, образуются также 
особый в*домства съ самостоятельными лицами во глав* ихъ. 
Съ самаго начала царствован1Я, Императрица обходитъ у част1е 
сейата во вс*хъ нововведен1яхъ, которыми она исправляла от- 
д*льныя части управлешя; выд*деше административпаго, лична- 
го начала изъ общей массы учреждешй, не у стратившихъ свой ста- 
рый приказный характеръ, должно было усилить деятельность 
государя, становящагося теперь вершиною особаго, министерска- 
го управлешя. Императрица не люДвтъим*ть^^ла непосредствен- Д 

но съ сенатомъ; она пишетъ и им*етъ д*до съ генерадъ проку- ' ^ 

роромъ, который въ ея гдазахъ является дов*реннымъ лицомъ '^..^-^^ 
государя. Назначая Вяземскаго на это м*сто, она напоминаетъ- 
ему о нробходимости полнаго дов*р1Я между нимъ и ею; «вред 1 
н*е для общества ничего не можетъ быть, какъ генерадъ про- 
куроръ такой, который къ своему государю совершеннаго 
чистосердеч1Я и откровенности нн им*етъ, т^акъ какъ для него ху- 
же эсего не им*ть отъ Государя совершенной дов*ренности, поне- 
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же онъ, по должности своей, обязывается сопротивляться яаи- 
сильн^^йшинъ людяиъ и, сл'Ьдовательно, власть госз^дарская одна 
его подпора^. Всл-Ьдъ за т'ёыъ она поручастъ его заботаиъ важ- 
н'Ёйш1е вопросы того времени: попечеше объ обраш^енЕИ серебра 
въ народ'Ё и выписыван1и его, о законодательпыхъ работахъ, 
объ изи'Ёненш солянаго и виннаго положспая и т. д. Тавово уже 
дов1}р1е ея еъ избраннымъ ею лнцашъ и неА0В'Ьр1е къ прежнннъ 
учреждсн1яиъ. Указы объявляются сенату чрезъ генералъ про- 
курора. Адиинистративные^опросы разработываются особыми 
К0ММИСС1ЯМП. Скоро П0СЛ1} вступлешя ся на престолъ, при Высо- 
чайшемъ дбор']^ учреждена была воинская коииисс1я для разсмо- 
тр'Ёнгя артиллер1Йсвихъ штатовъ. За т1|мъ учреждена особая кож- 
МИСС1Я для разсмотр'Ьн1Я акта Петра ПГ о вольности Россхйскому 
дворянству съ ц'1^1Ю лучшей его редакши. Учреждеиде въ Мос- 
кв-Ь Воспитательнаго дома прошло также мимо сената. Главный 
надзоръ надъ всЬми таможенными сборами поручепъ Т. С. графу 
Миниху, причемъ ему дайа особая Высочайшая пнетрукц1Я. Дл» 
улучшен1я морскаго в'Ьдомства работала также особая коммиседя, 
докладывавшая непосредственно Императриц'^. Д. Т. С. Неплюе- 
ву, Кн. Шаховскому и Гр. Миниху поручено составить коммис- 
С1Ю для разсмотр1&шякоммерц1иРосс1Йскаго государства. Въ имен- 
номъ указ!), данномъ этой коммиссш, говорится что она можетъ 
требовать отъ сената вспомоществованхя и потребное число ван* 
целярскпхъ служптелей,но но подчиняется ему вовсе. «Мы, по важ- 
ности въ сей К0ММИСС1И текущихъ д^Ьлъ и по неутомленному попе- 
чен1Ю о польз'Ё народа нашего, не оставпмъ повременамъ и нуж- 
дамъ и сами въ ней нашею Высочайшею особою присутствовать; 
и потому мы повел'Ьваемъ сей коммиссхи въ единствснномъ на- 
шемъ покровительстве быть.» Зд^Ьсь яге прибавлено что коммие- 
С1Я эта до.1жна сносится съ сепатомъ подобно другимъ коммпсс!- 
ямъ, что ясно указываетъ, что и онЬ пользовались такими 
я^е правами ^). Дал'Ье, Императрица была недовольна не- 
точностями св'Ьдсн1й сената о количеств* государствснныхъ до- 
ходовъ. Пополнить эти св*ден1я поручено было князю Вяземскому 
и Д. Т.е. Мельгунову, тогдашнему президенту камеръ коллепи *). 



О П. с. 3. ]\6 11605, 11751, 11908, 11975, 11982, 11985. 
') Рус. Арх. 1(1. «По возшествш моемъ на престолъ, сенатъ подадъ мн «Ь 
рссстръ доходалъ Инперш, по сотороиу явствовало что оный считался 
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Вновь возн1гкающ1Я учрежден1Я, получая права и обязанности 
коллепй, не состоятъ уже, однако, въ тавомъ подчинеши къ сена- 
ту, какъ прежшя колдегш. Первое изъ такихъ учрежден1Й была 
коллепя ЭК0Н0М1И, основанная для управлешя духовными им-Ьнхя- 
^ГнГнГ^т'й'мъ ка нцеляр1Я опекунсхва иностранныхъ колонистовъ. 
Учрежден1е и того йдр^гаго установлетя равнялось изъятхю изъ 
ведомства сената администращи духовныхъ им*н1Й, прежде на- 
ходившейся въ его распоряжеши и дФлъ объ инострапдахъ, за- 
нявшихъ пустопорожшя земли Росс1И, составлявшихъ одну изъ 
главныхъ его заботъ въ предшествующее царствован1е. Правда, 
уЕазы,учреждавш1еихъ,ставятъ ихъ въ зависимость отъ сената5Н0 
не надо им*ть особенной проницательности, чтобы убедиться въ 
томъ что эта зависимость была чисто наружною и поддержива- 
лась одною Формальною отчетност1Ю. Относительно коллег1И эко- 
Н0М1И учредительный указъ говоритъ, что она пользуется права- 
ми вс*хъ другихъ коллепй, состоя пддъ указами Е. И. В., сена- 
та и, въ духовныхъ дФлахъ, Синода. Но всл-ёдъ за т-Ьмъ указъ 
перечисляетъ д^ла, гд* коллепя «по дов-бренности нашей къ 
ней, сама своею властш поступать имФетъ.» Д*ла эти чрез- 
вычайно разнообразны ; сюда относятся управлеше всЬми ду- 
ховными вотчинами, который не отданы духовнымъ властямъ въ 
управлеше, содержайе Высочайше утвержденныхъ штатовъ ар- 
Х1ерейскимъ домамъ, монастырямъ и проч. духовнымъ м-Ьстамъ; 
затФмъ расходы на разный благотворительный заведен1я, припи- 
санный въ в'бдомство коллепй и содержащ1яся на ея счетъ, дви- 
жимый имуп^ества, остающ1Яся послФ арххереевъ и другихъ мо- 
нашествугощихъ и т. д. Во всЬхъ этихъ д*лахъ коллег1я отдаетъ 
отчеты только Ипператриц*, на долю же сената выпадаетъ лишь 
отчетность по штатнымъ расходамъ, т. е. т* вопросы, гд'Ь д-Ьло 
большею част1Ю ограничивается перепискою. Отчеты по упра- 
вленш духовными им*н1ями коллег1я представляетъ въ Форм-Ь 
генеральной ведомости Императриц* и зат-Ьмъ, для вгьдома^ со- 
общаетъ ее сенату. Въ случа* какихъ нибудь особенныхъ обстоя- 
тельствъ, коллег1Я можетъ представлять Императридй. Выборъ 



въ16и. По прошсствш 2 л'Ьтъ я посадила вн. Бязсискаго п Мсльгунова счи- 
тать доходы. Они п1Ьсколько л1Ьтъ считали, псрсипсываясь разъ по семи 
съ каждымъ воеводою. Накопецъ со»ип 28 мил., 12 мил. больше, нежели 
сенатъ вид'Ьлъ.» 
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между Т'Ёмъ или другимъ путемъ иредоставленъ конечно выбсфу' 
президента, такъ какъ инструкшя не опред*лявтъ строго ка«1Я 
д1&ла принадлсжатъ сенату, а каюя Верховной власти. Каицеля^ 
р1Я опекунства поставлена въ еще бол'Ье незавимимое положенш; 
По самому составу своему она больше принаровлена къ личйоку 
управлению и во глав'Ь ея поставленъ одинъ изъ значительв1Ьй- 
шихъвельможъ — Орловъ. Канцеляртя, подобно коллепи экопон1й^ 
за усп'Ьхъ и неусп*хъ свой отв-Ьчаетъ только Императриц*, отяо-' 
сясь къ сенату толькопоштатнымъденежнымъсчетамъисъоФФЯ* 
ц1альной отпиской. ВовсЬхъ учрежден1яхъсвоихъ,гопоритъуказф, 
канцелнр1я опекунства, всл'Ьдствш сей инструкщи никому отчета 
дать не должна, какъ намъ самимъ, а только о издержанныхъ двиь*' 
гахъ за свид'Ьтельствомъ счеты посылать въревнзюнъ-коллепю. . .С» 
какимъ я;е усп-Ьхомъ выходъ иностранныхъ продолжаться будегь^ 
и как1я слО^дуютъ отъ канцелярш опекунства въ томъ распоряже'^ 
Н1Я въ томъ доноситъ намъ, а въ сенатъ нашъ писать о томъ же 
для ведома ^). Это преобразованхе коллепй, съ усилешемъ в:^ 
нихъ личнаго начала, коснулось и старыхъ коллепй . Каморъ'кох* 
лепя, прини&тя въ расчетъ упадокъ коммерщп, приписанной, 
какъ мы впд^ли выше, уничтожен1Ю ея самостоятельности сена" 
томъ, была поручена особенному доверенному лицу, гоФмейсте- 
ру кн. Куракину, „котораго способность, знасае и ревность опы- 
томъ намъ доказана^^. Съ ц'Ьл1Ю поднять значен1е этой коллв<^ 
Г1И. Куракину вел-Ьно присутствовать въ сенат*, чего не ок*ля 
президенты другихъ статскихъ коллепй. Наконецъ указъ приба* 
вляетъ, что ^хотя мы оную камеръ-коллегш осгд-влясмъ на преж- 
немъея основанш, подъ в*дсн1емъ, какъ и проч1я коллег1и, сената 
нашего, но повел-Ьваемъ оному Куракину обо всемъ, что онъ къ по* 
правлешю сего нужнаго м1эста за благо разсудитъ, представлять 
намъ сампмъ, на собственное наше разсмотр*н1е и конФпрмащю^. 
Коммерческ1Й банкъ отданъвъ ведомство графа Головина, съ стро* 
гимъ предписанхемъ взыскатьрозданныя и просроченный изъ банка 
деньги. Еще независимЬе стало положеше банковыхъ оиерац1Й, 
съ учреждешемъ изв*стнаго асспгнащонаго банка, въ 17(38 г. Бан- 
ковое правленхе, состоящее пзъ одного главнаго директора бая* 
ковъ и двухъ сов*тниковъ, должно находится подъ собсгвеннЪшъ 



О П. С. 3. 11844, 118Г9, 118^1. 



213 

11^ен1емъ Государыни и давать отчеты только ей. По окончанга 
хаждаго года, оно считаетъ старые банковые книги и подноситъ 
императриц'^Ь общШ годовой балансъ, а въ сенатъ посылаете съ 
него^ дла ведома, только вошю.«Въ случа'Ь какихъ либо происше- 
ствШ, по которымъ всаоможен1е можетъ быть учинено отъ сена- 
та нашего, правлен1е банковъ им^тъ представлять оному, а се- 
натъ долженг^ не упускал ни малгьйшаго времени^ всевозможное 
по тону чинить, принимая въ особливое уважензе все, въ разсуж- 
денш банковъ представляемое, ибо кредитъ оныхъ банковъ эави- 
сцтъ отъ скораго ихъ д'Ьлъ течешя». Сначала связь банковъ съ 
сенатомъ наружнымъ образомъ поддержизалась т-ёмъ, что каждая 
ассигнац1а, кром^^ иодписи главнаго директора и директора, долж- 
ен было им'1&ть была им'ёть подпись двухъ сенаторовъ^ которые 
подписывали ассигнацш прежде банковаго правлен1я, но въ сл-Ь- 
дующемъ году дозволено выпускать ассигнащи за подписью одно- 
го директора банка или советника. Межеванхе, составлявшее въ 
прюшлое царствованге одну -изъ заботъ сената, теперь перешло 
въ управлен1е особыхъ лицъ, хотя Формально и связанныхъ съ 
сенатомъ, Изв'Ьстный маниФестъ 1765 г. повазываетъ какое 
змаченхе имп^ратрипа давала этому важному д'Ьлу. Всл'ёдъ за 
т^^мЪу при сенате учреждена межевая экспедищя, составленная 
изъ важнМшихъ сановникивъ ъъ государстве^ , въ числ-ё кото- 
рыхъ находился гр. 11а1^инъ и генералъ-прокуроръ Вяземек1й; 
9дспеди1ци предоставлены всЬ права сенатскаго департамента, 
съ тою разницею, что въ случа'Ь разноглас1Я, д'Ьла изъ нея посту- 
пали не въ общее собран1е, а къ императриц'^. Горная промы- 
шленность также вызвала особую коммис1Ю, которая и представ- 
ляла свои соображен1Я Императряц'Ё ^) Безсомн'Ёшя наибольшая 
доля самостоятельности выпала надолю воинской коллег!» ^). Не 
только военная коллегхя получаетъ непосредственно именные ука- 
зы, но даже отд'ёльныд, находащ1Яся при ней коммисс1я и отд1>ль- 



*) П. С. 3. 12111, 12127, 12477, 12488, 12684, 13219, 13294, 12009. 

') Уже въ концЪ 1762, по Высочайшему повсл11Н1ю учреждена временная 
особливая военная коммис1а, для сообрашен1й объ у^учшеиш разиыхъ ча- 
стей воинскаго управлен1я. Съ 1763 начинается рндъ иценныхъ указовъ 
непосредственно въ военную коллеНю и наконецъ, вслЪдств1е указа, объп- 
мленнаго военной воллспи ген. фсльдм. кн. Трубецквмъ и граФОмъ Черны- 
шевымъ, она должна была подавать Б. И. В. ежедневные рапорты объ испол- 
неА1а имеввыхъ, получеввыхъ ею указовъ* 
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ные В0ИНСК1С начальввки. Наконецъ, въ17в9г,, на врена войаы 
быдъ учрежденъ при Высочайшенъ двор'Ь особый сов^^тЪу. кудш 
должно было входцть^ все то, что касается ныв'Ьшней войны, важъ 
>^ по подитичесвимъ д'Ьдамъ, такъ и воевнымъ, а въ сдФдств1е сехъ 
' двухъ лреднетовъ и внутреннхя гоеударственнын распоряжевхя 
входятъ въ сей сов'Ьтъ.» Въ чисд'Ь чденовъ сов11та находихедм 
генералъ прокуроръ. Бъ такомъ подожен1и находилась и адмирал*» 
тейсвая коллепя съ учрежденною при ней воммиссхею. О Всявое 
сколько нибудь важное д-Ьдо, поручалось доверенному лицу ^). 

Не въ одномъ центральномъ управлеши усиливалась деятель^ 
ность отд'Ьльныхъ лицъ; внкмаше императрицы рано перене- 
слось на местное управлеше, гдФ она хотела поднять значеше 
губернатора. За долго до учреждешя о губершяхъ, въ 1764 г., 
вышло ея наставленхе губернаторамъ, гдф уже проглядыоаютъ 
идеи, полу чивш1я такое пшровое развитхе въ знаменитомъ учреж- 
дети. аЩлое, говорится въ наст&влеши, не можетъ быть хорошо, 
если отд'Ёльныя его части будутъ не въ неправ леши. » Подобна 
тому кавъ императрица старалась поднять воллегш, освобождая 
ихъ отъ излишняго подчинен1я сенату, губернаторская должность 
должна была получить новое значен1е чрезъ освобождеше ея отъ 
безусловнаго подчиненгя воллег1ямъ. У воллепй отнято право 
самимъ штрафовать губернаторовъ^ даже по судебнымъ д'Ьламъ^ 
аЕсли же къ апеллящи будутъ прошен1Я на неправое какъ канце*^ 
лярш, такъ и самаго губернатора рФшеше, въ юстицъ или въ 
другихъ коллег1яхъ и дФло то туда перенесется, то оныя коллепн, 
увидя неправость, навладываютъ штраФъ по указамъ на однЪ 



*) П. с. 3. 11707, 11770, 11771, 11780, 11795, 11796, 11797, 12004,12006. 

2) Государствснныя дороги были поручены "въ в*ден1в и дирекщю^ Ге- 
нералу Муравьеву, Еоторому сенатъ долженъ былъ оказывать всевозмож- 
ное вспомошен1е. Бецк1й, по д1Ьлу о народномъ просв'Ьщеши, постоянно 
им'&лъ д'&ло лично съ императрицей; таковы его проектъ воспитатедьнаго 
дома, проектъ о построенш дома для Академ1и Художествъ, о воспитанш 
юношества обоего пола. Не малое количество работъ было возлагаемо на 
знаменитыхъ братьевъ Паниныхъ. Для разсмотр'Ьшя государственньххъ со-, 
ляныхъ и виныыхъ сборовъ также учреждена особая коммис1я« Бергъ код- 
лег1я по д'Ьлу о заводахъ пользуется также правомъ непосредственнаго 
сношен1я съ императрицею. (П. С. 3. № 12053, 12076, 12103, 12034, 12099, 
12105. Ср. также № 11790, 12321, 12395, 12398, 12331, 12332, 12334, 12335, 
12426. 
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каяцелярхи, а о губернаторе^ представляютъ сенату.» Вообще 
кодлепяиъ предоставлено теперь право преследовать губерна- 
торовъ не иначе, вакъ чрезъ сенатъ, а самые губернаторы состо- 
ятъ въ непосредственноиъ подчиненш только императриц*!} и се- 
нату. Это двойное подчннен1е не им1}етъ строгаго характера ин- : 
станцш, т. е. губернаторы не подчиняются сперва сенату, аза- 
т-Ьмъ императриц'Ь, а напротивъ, и тому и другой вм'Ьст'1&. От- 
четы о своемъ управленш они представляютъ въ сенатъ и импе- 
ратрице, равно какъ и рапорты о важныхъ д^лахъ. Всл^дъ за- 
тФмъ губернаторы стали часто получать именные указы на свое 
имя. Важный вопросы по местному управлешю докладываются 
непосредственно императриц* ^). Такъ напр. д-Ьло по устройству 
вновь учреждаемой Слободской губерши было передано коммисс1и 
составленный изъ сенаторовъ кн. Шаховскаго, Панина и Олсу- 
Фьрва, а дело объ Новоросс1Йской губернш генералу Мельгунову. | 
Образуя, такимъ образомъ, отдельный ведомства, подъ управле- | 
Н1емълицъ^ обязанныхъ ей непосредственною отчетностш, и въ \ 
тоже время совершенно независимыхъ одинъ отъ другаго и сена- 
та, императрица, желала поставить въ такое же положенге ту 
часть сенатской деятельности, которая еще была оставлена за 
этимъ учреждешемъ. Сенатъ обяаанъ былъ подносить импера- 
трице ежедневно меморги о решенныхъ делахъ. Самостоятельная 
деятельность сената въ законодательныхъ вопросахъ и даже про- 
стыхъ административныхъ распоряжешя стесняется. Вопервыхъ 
право объявлять именные указы, сосредоточенное прежде въ кру- 
гу сенатскомъ, теперь распространяется и на другихъ лицъ, съ 
учреждешемъ должности генерал ъ-адъютантовъ. .Непосредствен- 
ная деятельность верховной власти въ деле законодательства 
увеличивается ; а значен1е сената въ этомъ отношегпи блед- 
неетъ. Большая часть указовъ, наполняющихъ полное со- 
брате законовъ за это время, суть или именные, данные се- У^ 
нату, или сенатск1е, состоявшхеся вследств1е именныхъ, объ- 
явленныхъ ему кемъ либо, обыкновено генералгъ прокуроромъ. 



*) П. С. 3. 12137 12306 12307 1232012339 12367 12373 12397 12430 и т.д. 
ст. также Вейдемейеръ дворъ и замйч . люди въ Росс1и въ конц* ХУШ в. 
ср. 30 въ прим*чГо~БраунТгенер. губ. остзеВскй'хь 'провинций «онъ былъ 
съ 1762 по 1792 г памФстнивояъ Остзейскимъ,съ правомъ не получать изъ 
сената нпкакихъ указовъ, безъ прсдварительнаго соизволешя на то импе- 
ратрицы.» 
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Мы укажемъ зд'бсь н'Ькоторые предметы, подлежавшхе орв« 
ягд« сенату и уходивппе постепенно изъ его ведомства. Правкд» 
о разееденш выходцевъ въ Новой Сербш, быди опред'Ьднбмы 
Высо^айпйни пов-Ёд^шями и самый новосербскШ ворпуеъ отданъ 
въ в^кдомство военной коддепи. Именными указамп опредйдяютеа 
пр]авида о распред'бдеши и производства сд'бдственныхъ ^1/Ьмл яа 
дб№ртаментамъ сената и объ опредфдеши чиновниковъ, назначав 
нхе которыхъ зависФдо отъ сената. Сенату Предписано быдо чрваъ 
генерадъ прокурора вести ежедневные журнады евоимъ ааей- 
дашямъ. Въ начал'6 своего царствовашя, императрица вироченъ 
давада иногда сенату цоручете разр'Ьшить тотъ иди другой вол« 
рооъ. ^) Но вс^ эти порученш им'ёютъ харавтеръ чего то сдушй-^ 
наго. Они скор-бе дань прежнему значенхю сена'1% ч1|мъ серьеа- 
ное обращеше въ его содФйств1Ю въ д-Ьдахъ государственныхъ; 
Ч'Ёмъ дадьше развивается теоретически законодатедьная деятель* 
ность императрицы, ч'Ьмъ значитедьнФе становится ея дичяое 
участхе въ управденш, чФмъ бод-Ье выбираетъ она дицъ дда испод- 
нешя ея пдановъ, т'ёмъ бд'бдн^^е становится учреждеше сената. 
За то доджность генерадъ прокурора выступаетъ съ еовершашю 
новымъ значен1емъ. Гдавн'Вйшимъ средствомъ къ усиден1Ю его 
ВД1ЯН1Я быдо поручен1ё ему отдфдьныхъ в'ёдомствъ въ непосред- 
ственное управдеше ^). Екатерина понимада очень хорошо, что 



*") Подробность отношен1Й сената въ императриц1Ь въ первое время ея 
царстБ0ван1я см. п. с. з. № 11634 11606 11638 НбЗ^Й" 11642 11646 11647 
11640 11641 11672 11671 11680 11616 11100 11147 11861 12024 12024 12028 
12036 и т. д. ^ 

*) Г. Дмитр1евъ (Ш. стр. 520) подагаетъ, что средствомъ жъ уенден!» 
значешя ген. прок, было объявлен1е Высоча&шихъ пове1!Ьн1Й еена:у въ 
его предложбн1яхъ. Сколько мн'Ь кажется, и это и другое, выставленное вмъ 
средство — изы'&неше способа назначен1я сенаторовъ, было скорее средст- 
вомъ къ ослабленш власти сената, чФмъ къ усиленшген. прок.; смФю. ду- 
мать, я достаточно показалъ т'Ьсную связь между двумя элементами сена- 
та, чтобы можно было серьезно думать что средствомъ унизить сенатъ, было 
возвышен1е генер.алъ прокурора. При Петр1Ь и Близавет1Ь зпачеше этаго 
сановника было весьма велико, но власть сената отъ этаго не прои- 
грала, напротивъ, во времена унижешя и отсутств1я гевералъ прокурора 
понижалось и зн^чен1е сената. Количественный измЪнешя въ объем1Ь того 
и другаго элемента не могли произвести коренной реформы. Она была произ- 
ведена качественнымъ изм11нен1емъ, выд'Ьлен1емъ генералъ прокурора изъ 
(^остара сецата съ совершемво повынъ харавтеромъ, 
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реформа, задуманная ею въ центральной админиетрацш можетъ 
оо]гществиться только съ обиовленгемъ двухъ началъ, органиче* 
ели соединенныхъ въ сенат']^ - уничтожешемъстараго, прикаанаго 
его аначенш. Она вид'бла, что личному началу сл'бдуетъ дать не- 
з^шисимое, отд-Ёльное существованхе, поручивъ ему не известный 
лмшь Функщи въ общемъ порядке д1}лопроизводства, кавъ это сд-^Ь- 
лалъ Петръ I, но поручивъ ему безраздельно оеобый родъ д'ёлъ, 
вепрдлежащихъ, по еямн'Ёшю, воллепальнымъучреждешямъ. За- -^ 
ководательство Петра распред'Ёлило всЬ д^ла по воллег1ямъ, кото- 
рыа зав'Ёдывали ими во всей ихъ совокупности, причемъ въ 
адмяиистрацш одинаково участвовали начало личное и коллепаль- 
вое: коллегхальное въ лиц'6 членовъ присутствхя, личное въ лиц11 / 
генералъ прокурора и прокуроровъ. Екатерина^ напротивъ, съ 
первыхъ же л'бтъ свое царствовашя, изъявила нам^^ренхе создать 
два порядка управлешя, одинъ личный, другой коллепальный, 
распред'бливъ между ними д-Ьла по ихъ роду. Трудно было сказать, ..- 
|(акимъ образомъ произойдетъ это распредФлеше; временный удоб* 
9тва и практичесв1я соображенхя могли сильно влхять на этотъ 
порядовъ. Впосл-Ёдстихи уже, Французская политическая метаФи- : 
зива подсказала, что коллегхящь принадлежатъ только судебный : 
ф^^а, а прочая администращя нуждается въ гибкости и подвиж- 
ности личнаго начала. Это правило получило осуществлеше го- 
раздо посл'Ь. Реформы Екатерины только исподоволь подготовилВу 
его торжество. Въ теченхи ея царствованхя начало разд'Ьлевхя Л 
властей^ проведенное въучреждеши о губершяхъ, ни разу не было \ ^% 
высказано во всей его чистот-ё относительно центральныхъучре- . ' 
акденШ. Зд'бсь императрица довольствовалась практическимъ вы- 
д'Ьлевхемъ ихъ изъ сФеры прежнихъ учрежденхй и генералъ про- 
куроръ послужилъ однимъ изъ самыхъ могущественныхъ оруд1Й 
для этой Ц'ЬЛИ. 

Мы вид'Ьли, что Императрица тотчасъ постаралася сгруппи- 
ровать вокругъ генералъ-прокурора тотъ департаментъ сената, 
гдФ сосредоточивались д^^ла административнаго характера. Такъ 
началось это отд^ленхе «сената правительствующаго отъ судебна- 
го», о которомъ такъ много говорили и писали при Александре I. ' 
Съ еамаго начала усилено влхянхе генералъ-прокурора на сенат- 
скую канцелярш, еще более показанное въ известной инструкцш 
оберъ секретарю. Въ его же управлеше отдана сенатская типо- 
граФ1в* Разпределенхе недорослей, являющихся въ сев^тъ, провз- 
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водимое прежде герольд1ею, стаю зависать отъ гет]^ъ-п^ш^* 
рора. Вообще все что сдужитъ, поступаетъ къ нему въ ювям* 
мость. Геродьдмейстерсвая контора обязана быда докаадывать ее^ 
нату (т. е. первому департаменту, гд'Ь находился генералъ-прму* 
роръ, и самый указъ изданъ по его иниц1атив1») о вс1|хъ увошея* 
ныхъ отъ военной и статской службы и о желающихъ постуявП! 
) на службу, а равно когда и кто изъ чиповниковъ бьклъ штра#овая%. 
По его же предложешю всЬ прпсутственныя мФста должны быжш 
присылать списки о служащимъ и неслужащихъ дворянахъ. Но 
скоро въ его рукахъ стали сосредоточиваться бол-Ье важв»гво<* 
просы. Соляное к винное управлепхе поступили подъ его оеобеш. 
ное попечете; винное д^о, впрочемъ, осталось больше въ упра- 
вле*нш сената ^), но соляное, какъ увидимъ ниже, совершенно ото-' 
шло къ генералъ-прокурору. Переходъ денежныхъ суи^ъ въ адмн- 
нистрац1и сосредоточился также у него: уже въ 1768 кн. Вязен* 
сшй обънвилъ сенату именной указъ, чтобы всФ присутетвен- 
ныя м-Ёста объявляли ему о перевод'1& денегъ за границу. Чрешъ/ 
него докладываютъ императриц'^ президенты коллепй, адрееуа 
мемуары на его имя '). Изъ предложенШ, даваеныхъ имъ/сенат7 
въ это время видно, что онъ рабо^аетъ теперь отд'Ьльно отъ ее* 
пата, а требуетъ его указовъ только для воспомоществованхя его 
личной д'Ьятельности. Наприм'Ьръ, усм1^тривая изъ доходовъ го- 
сударственныхъ, поступавшихъ и переходившихъ чреэъ вето, 
множество безпорядковъ , онъ предлагалъ сенату издать ужаеъ 
о собираши податей въ надлежащее время. Занимаясь соляною 
частш, онъ требовалъ указа о доставлен1И въ соляную контору 
счетовъ по прошеств1и полугодоваго времени. Отчетность н он* 
нансовая администрац1я сосредоточиваются все больше и больше 



^) Сама Императрица смотр1Ьла такимъ образомъ на это д1Ьло. Это вшдю 
напр. изъ ея резолющй на подсбныя прошен1а (Рус. Арх. 1864 г.,); вдова 
Измайлова просптъ объ 0Еазаы1и щедроты по причинЪ убытка отъ винной 
поставки. «Резол. дЪла о винной поставке суть сенатск1Я; и я въ оныхъ 
не м'Ьшаюсь,» Д. С. С. Кожпнъ проситъ о невзыскан1и съ него въ вваву 
на мосЕОвсконъ винномъ отпупЪ 3200 р. Резол. «Д'Ьла виннаго откупв суть 
сенахсьпя, въ коихъ не вм1Ьшивалось, а все что д'Ьлать йогу есть то, чтобъ 
подтвердить о учинен1и правосуд1я въ семъ д1}лЪ какъ и въ прочихъ.» 

^) ^^& 13243 Им., дани, презид. Бергъ коллепй гр. Мусину Пушкину ^«ив^Ь 
поданной отъ васъ чрсзъ генералъ-прокурора кн. Вяземсваго, запмехн 
усмотрено е1;с.9 
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у него. Изъ одного синодскаго указа видно что и онъ, въ числ* 
про^в^ъ, долженъ былъ представлять свои отчеты номинально 
въ ^енатъ, а Фактически генералъ-прокурору. «Сего 1771 г., шля 
28 д^, говорить указъ, приеланньшъ св. синоду отъг. прокурора 
преддожешемъ объявлено, что по именному Ё. И. В. указу Высо- 
чайше певелФно собрать в-Ьдоыости къ генерадъ-прокурорскимъ д*- 
лам1^ о вс*хъ и всякаго зван1я государственныхъ доходахъ и рас- 
ходахъ-, безъ изъят1я, каковы бы они не были и сочинить изъ то- 
го особую окладную книгу. » Чрезъ несколько времени сенатсшй 
указъ предписалъ губернскимъ властямъ посылать ведомости въ 
сенатъ и друг1я м'Ёста, и въ числ!} ведомостей, присылавшихся 
къ генералъ-прокурору, находятся «ведомости о наличной всЬхъ 
сборовъ денежной и сфимочной казн-Ё м'Ьсячныя.» Не только самъ 
гене|)адъ-прокуроръ, но и подчиненные ему оберъ-прокуроры по- 
лучали отдельный части управлен1я. НапримФръ въ 1773 встре- 
чается Высочайше утвержденный докладъ сената объ учреждешн 
гормаго училища^при бергъ коллегш. Излагая свои соображен1Я 
по »тому предмету, сенатъ зам*чаетъ, между прочимъ, что, по- 
лучщвъ отъ бергъ коллепи планъ училища, онъ счелъ нужнымъ 
сообщить его оберъ прокурору сената Соймонову, которому по 
указу Б. И. В. поручены всЬ бергъ коллегш д*ла, съ т*мъ что- 
бы овъ, войдя въ подробности плана, разсмотр^лъ все предложен- 
ные въ немъ сенату обстоятельствам, у чиня на оныя свои приме, 
чанш, представилъ въ сенатъ съ своимъ мненхемъ ^). » 

Такое новое и исключительное положеше генералъ-прокурора 
значительно изменило самый порядокъ сношешй подчиненныхъ 
месть оь Императрицею и севатомь. Губернаторы, начальники'' 
вновь присоединяемыхъ областей, президенты коллепй относятся 
къ нему со своими делами, и предпочитають этотъ путь, какъ 
кратчайшШ и удобнейш1Й ^); обыкновенный же путь всехъ повыхъ ; 



О П. С. 3. №№ 12171, 12222, 12646, 12588, 12713, 13223 13360, 13243, 
13438, 13459, 13444, 13470, 13632, 13690, 14048, 14067, 14332. 

') П. С. 3. Л& 14287. Сен. ук. о посыле^Ь къ б^Ьлорусссому гснсрадъ губ. 
дл таношнихъ католичесппхъ и уи1атс1ихъ дпарх1й публпчныхъ увазовъ 
по числу церквей. «Прав, сенатъ слушали письмо Т. С. сенат, и кав. Те- 
плова, писанное на имя Д. Т. С. г. проЕурора и кавалера вняза Вяземсва- 
снаго ^13997, сенат.» Прав, еенагь, елушавъ предложенное ген. прок, 
пясыуо, присланпос ему отъ главнаго попечителя воспитательнаго дома Д. 
Т. С. Бецкаго. «№ 14014 Бысоч. утв. докдаУъ сената о раад'Ьлешя Б^Ьдо- 
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адиинистративныхъ м^&ръ, закдючался въ томъ, что прок^^ро^^ 
усматривая безпорядви или недоразуиФн1я въ д1Ьдахъ ток жодд^з^ 
Г1И, въ которой была ^приставдены, представляли о томъ 1:#|№',у 
ралъ прокурору, который предлагал ъ этотъ рапортъ на раэ91|0% 
тр-Ьше сената, обыкновенно съ своинъ мн'Ьшемъ. ,^«: 

Такъ съ саиаго начала было уже положено основанье всеетоу^*!^ 
ненувыд'Ёлешю иинистерскаго начала, вотораго генералъ 1ф|М||Гч^ 
роръ долженъ былъ сделаться могущественныиъ дредетжМ!?^ 
лемъ. Но очевидно что это выд^лен1е должно было вазсодрткя 
въ тесной связи съ развитхемъ государственныхъ 1М1ей ^|П|^ 
рины. Полное ихъ осуществден1е относится конечно к> учф^г: 
ден1ю губернхй. Но и до того вренени идеи ея о госудафп 
етвФ высказались довольно нагляднымъ образомъ въ я8б*ст*« 
номъ наказе и въ другихъ актахъ^ относящихся къ соадыря 
депутатовъ для составлешя новаго уложенгяа Исторхя «онхшц^У! 
для составлешя уложешя достаточно изв-Ьстна, а потом; ,ал4Ц)^ 
не зач11иъ повторять вновь Фактической стороны этаго явлев1я;^1|Н( 
остановимся только на тФхъ обстоятельствахъ, которые 6<ЦЫ1М1. 
всего подходятъ къ предмету нашего разсуждешя. . , .. 

Сама Екатерина считала созванхе депутатовъ ^^Ьдомъ чреавц^ 
чайно важнымъ; это доказывается уже т'Ьмъ, что она, въ виду ах^, 
го созван1я, сочла нужныхъ приготовить такую обширнуцк ^^ 
боту, какъ знаменитый наказъ. Она желала сд'Ьлать И8ъ.&0$ураи|% 
этаго н'&что достойное современныхъ идей о государств'Ь. 09(1^^: 
видно она нуждалась въ помощникахъ, въ лицохъ, котсфш^ 
могли бы провести ея идеи и служить достойными предсх&1Я!(9?- 
лями ея мв'Ьнай въ сред-Ь земскаго собора. Такимъ лицемъ бы^ 
тогдашн1й генералъ -проку роръ ВяземсвШ. Императриц» ;^^^^ 
часъ возложила веб приготовительный работы на него. Какъ г^и^ 
ва служащихъ, онъ долженъ былъ распорядиться о доставж»?, 
ти въ К0ММИСС1Ю депутатовъ изъ вс^хъ присутственвыхъ м1^т>,^ 
о составлеши ванцеляр'ш для этой коммиссш и т. д. Но еще. 
большее значенхе дано генералъ-прокурору въ самой воммн.соЦ.* 
Онъ, является пастоящимъ руководителемъ прешй, предс1|д»те-. 
лемъ дирекдхонной коммис1и; до избрашя депутатсваго предводм^^ 



русскаго края на у^Ьзды начин. слЪд. словани: В. И. В. сенату, чреаъ ге- 
вар. прокурора Высоч. повел^Ьть соизволили разсиотр&ть поднесенвы! В; В« 
от1> БФдоруе, ген. губ, грвФд Чорнышон» докдад*»» и т. д. 12720, ^ 
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т^й кли маршала, онъ присутствоБалъ въ ея собран1Яхъ съжез- 
Лешъ. Посл^^ избран1я предводителя, онъ раздФляетъ съ циыъ 
п]^)1((^'Кдательство ьъ засЪдашяхъ. Предводитель составляетъ спи- 
€ожъ очередиыхъ д'Ьлъ по соглашешю съ генералъ-прокуроромъ. 
Депутаты, говорившзе въ собран1И, обр>ащали свою р'Ьчь къ пре^^- 
МдМ'влЮ) а въ его отсутств1и ^къ генерадъ-прокурору. Этимъ 
дйукъ лицамъ всегда принадлежитъ право голоса; въ случа'Ё раз- 
дЪлел!я голосовъ каждый изъ нихъ им'бетъ по два голоса. Вс1ё 
(Ьобрйшгк не д1Ьйствительны, если въ нихъ не присутствуетъ мар- 
шала или генералъ-прокуроръ. Посл-Ь диену принадлежитъ право 
согл1кшать различный мн'Ьшя, предлагать свое собственное и подъ 
1^1ч> иадзоромъ составляются журналы засбдашй ^). Вообще роль 
геяера^гъ-провурора въ этонъ собраши весьма значительна. Пред- 
ставитель правительственной власти, онъ призванъ разд']&лять 
законодательные труды съ народными представителями. Роль ге- 
мералъ-ярокурора въ коммис1п тФмъ зам^^чательн'бе; что сенатъ, 
въ цЪломъ своемъ составе, остался въ сторон-Ь ртъ этой закона- 
тельной д'Ьятельвости. Судьба коммисс1ивъисторическомъ разви- 
Т1и администрац1И предствляетъ знаменательный пунктъ. Р'ёз- 
ио н прямо выд']&лилась съ этаго времени законодательство изъ 
круга д'Ьятельности сената; законодательная власть, выразившая- 
ся в^ йьпнной Форм1| собора депутатовъ, не могла уже перейти 
1^ учреждешю, им'Ёвшему чисто правительственное, судебно— ад- 
министративное зяачеше. Посл'&днШ нашъ земск1Й соборъ является 
первымъ р'Ьшительнымъ шагомъ къ осуществлен1ю идей Екатери- 
ны И. Если выд'Ьлс^е министерскаго начала изъ общей массы ста- 
рыхъ учрежден1Й началось смутно п нер'бшительно въ усиленш 
1(олжности генералъ -прокурора и прочпхъ дов1|ренныхъ лицъ, 
выд'Ьлен1о власти законодательной совершилось въ р'Ьшитель- 
ной и торжественной Форм-Ь сдзвашя депутатовъ Они долж- 
ны были принять на себя трудную задачу, которой не дости- 
гла практическая д'Ьятельность сената, дать стран!} новую и 
стройную систему законодательства. Обстоятельства не допустили 
осуществлен!» этой задачи, но главн']&йшая ц']&ль Екатерины была 
Достигнута — законодательная власть была окочательно выд'Влена Л 
въ-тсор1И и, отчасти, на практик'Ь изъстаро-приказнаго начала. Изъ 
А— 

«> П. С. 3. Л^ 12814, 12843, 12942, п. VI, ХП, ХГШ, XVIII, XXVII, 
XXIX'. 
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всЁхъ прежнихъ учрождешй одияъ генералъ-прокуроръ, въ ешг)!^^^* 
мой своей должности, подучидъ участ1е въ законодательной х^ятв1^ 
ности новаго собран1я, изъ вотораго было исключено ^чр№Щ!вШб^ 
котораго онъ составлнлъ прежде интегральную часть. Но ярМк- 
на этаго явлешя заключалось въ тоиъ, что онъ самъ «ачал'в; у*е 
терять свой прежн1Й харавтеръ, что онъ самъ служилъ. нсмМъ. 
идеямъ, подобно самой воммисс1И. Онъ выд'Ьлялъ иинметереМв, 
К0ММИСС1Я законодательное начало и оба они служило одной 1Мвёй 
иде'Ь. Поворотъ] къ сенат^г, съ прежнииъ его всепоглащаимцййъ 
значенхемъ, сделался невозможенъ. Но что останется о^ъ аеМ)? 
Какое значен1е получитъ онъ при господств'^ новой теор1М?Ю11|йв- 
д'Ьлить это чрезвычайно трудно. Мы зпаемъ что Екатерина яе 
создала никакого ц1)льнаго законоположен1я объ этомъ важвойъ 
мФстФ; остается, сл-Ьдовательно, обратиться еъ ея отд^ммнъ 
сужден1ямъ, выраженнымъ въ наказ!) и другихъ автахъ, о Л1в||- 
чен1и сената въ ряду другихъ государствепныхъ установлея)й/ 

Наказъ собственно не заключаетъ въ себъ ясно выраженмбй 
теорш различныхъ влаотей — сужден1Я эти пом'&щены въ посл*Ь- 
дующихъ актахъ; т'Ьмъ не мен'Ье, въ немъ можно встр^^тить* мнЬ- 
го м'Ьстъ, гд% задача сената опред'Ьляется довольно ясно. ОсйоЬ- 
ная мь^ль Императрицы, повторяемая ею довольно часто, -вы- 
ключается въ томъсчто ВСЁ учрежден1Я воо.Още сутьхваивлялЫ 
законовъ.я Соображая обпцй характеръ ея д'Ьятельностм, ле^о 
можно понять что она хотЬло. выразить этими словами. Хране1Йе 
законовъ есть д^Ьательпость чисто консервативная — поэтому ояГж 
должны быть самостоятельны и неподвижны какъ самый закоД^. 
Имъ прииадлежР1тъ пресл^дованге и прссЬченге вс^^хъ правовй- 
рушен1Й; они требуютъ къ себ'Ь отчеты о д-Ьятельности вс1йАь 
правительственныхъ м'Ьстъ и лицъ и пров'Ьряютъ согласхе ихъ 
съ существующими узаконсгпями. Сделать выводы изъ такого 
положен1я было уже не трудно. Как1я в15домства должны быдк 
соединяться въ так1я учрежденхя, какой отрасли управлешя свой* 
ствеяъ такой охранительный характеръ? Очевидно, что неподвияБ- 
ность, консервативность учрежденШ пригодна тамъ, гд* успеш- 
ное прпм*нен1е самаго закона обусловливается такими учрвйгд^е- 
Н1ЯМИ. Такова СФсрасуда, и за т'Ьмъ, т-Ьсно связанная съ нею, си- 
стема контроля, въ шпрокомъ 3110,4611111 этаго слока. Высшимъ вь^- 
раженхемъ подобной охранительной деятельности, по смыслу на- 
каза, является Сенатъ. Заботы объ едынообразномъ и точном^ 
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пршжЪвелт закона, разсужден1я о перем'Ьдахъ въ заковахъ, ока- 
завшихся у стар1^жыми, по продставленхю дру гихъ прису 1 ственныхъ 
1|1^стъ, разъясненхе недоразумФн1Й, возникшихъ въ разныхъ СФвг 
рахъ адиинистрацгя— все это входитъ въ его задачу. Независиио 
о^ъ того, онъ вонтродируетъ д'Ёятельность подчиненныхъ ему 
«Фстъ, заботясь о соблюден1И закона и государственнаго инте- 
реса'). Въ качеств*]^ такого незыбдемаго учреждешя^ сенатъ под- 
держиваетъ въ народ*)^ уважен1е къ закону, и охраняетъ его отъ 
проозвода правительственныхъ лицъ. Въ дополнен1яхъ къ нака- 
зу, издававшихся въ разное время, мысли императрицы развиты 
еще дадьше. Три рода властей, высшимъ выражешемъ которыхъ 
служмтъ монархъ, распределены сообразно этимъ группамъ у?ре- 
жденШ, который она желала основать. Мы встр1}чаемъ уже на- 
авашя власти законодательной, защитительной и совершитель- 
ной ') Бели мы припомни мъ различные группы, на которыя на- 
чали уже распадаться различный установлешя, то подобное д'^^ле- 
те, совершенно непонятное для ума, привыкшаго къ подразд'Ъле- 
Н1Ю власти на законодательную, судебную и исполнительную, 
пакажетея совершенно логическимъ челов-Ьку, знакомому съ на- 
шею йстор1Ю. Понят1е законодательной власти, мен'Ье другихъ 
запутанное и болФе другихъ способное къ отвлечен1Ю, выД'ёлилось 
весьма удобно изъ старо приказнаго быта; оставались два элемен- 
та, т-Ьсно связанные законодательствомъ Петра и выросш1е изъ 
прежней административной практики — именно система коллепй 
и прпнарооленное къ ней личное начало. Провести границу между 
мями было НС такъ легко, какъ кажется. Правда, личное начало 
выд'Ьлается уже изъ коллегШ съсамостоятельнымъ, министерскимъ 
характеромъ; но выд'Ьлен1е это происходитъ почастямъ; ничего 



*) Наказъ (П. С. 3. № 12949) п. 23, 26, 27, Въ пункт* 28 81 Гоп те 
(1ета11(1е таш(;спап( се дие с'езк ^ие 1с ВорбЬ Ле 1о18? Зс гсропй 1е Верок 
(1с8 1о18 СОП8181.С (1ап8 ипс шакНииоп рагИсиИёге, еп соп8ё^иепсе Ле 1адие11е 
1с8 согрв 81 11с88и8 тепйоппёв, ёкаЪНз роиг Гахге оЬзегтег 1а уо1оп1;ё йи 
8011Усга111 сопГогтетеп1; аих 1о18 1оп(1атеШе8 еЬ к 1а сопзИкпиоп (1с ГЁ1а(;, 
80П4; 1;епа8 йе ее сопйи1ге Лапе Гехегс1се(1в 1еиг8 Гопсиопз ^и^ кигз зопк 
ргевсп^ев. Я привсль эти слова императрицы на французскомъ язык* на 
тохъ основан1а, что, сколько мн1Ь кажется мысль императрицы выражена въ 
нихъ лучше ч-Ьмъ въ пдохомъ русскомъ перевод*. Это зам-Ьчательное про- 
пзвсден1е Бкатерпны нуждается теперь въ лучшихъ переводахъ ч*иъ т*, 
хак1:| мы им* 1и до настоищаго времени. 
») и. С. 3.- Л^ 13095. 
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не видно въ немъ систеиатическаго; слово, терминъ еще ее 
дены. Въ этонъ указ^Ь 1768 г. въ первый радъ встр^&чаюто1Г во* 
вые термины, съихъпереходнымъ, неустановившимся зяачев1мгк. 
Всматриваясь въ значенхе защитительной власти, нельзя не 1ф1Й- 
тм нъ тому заключешю, что терминъ этотъ долженъ отноемтея м*& 
тому порядку учрежден1Й, который носятъ на себ^Ь именно втмк 
консервативный, охранительный характеръ, поддерживаютъ зна'- 
чеше закона посредствомъ суда и контроля и находятъ выешм 
свое выражеше въ сеиат'Ь. На этомъ основан1и нельзя, кажетеж, 
еомн']&ваться въ томъ, что выраженхе власть защитительная нечмй 
' отв-Ьтствуетъ тому термину, который выработанъ въ наум% го-^ 
сударственнаго права подъ именемъ власти судебной. Выражетс^, 
употребленное императрицею, выд']&ляетъ изъ сФеры адммн^е- 
тращи не одни вопросы права, не одну судебную д'Ьятельность. 
Напротивъ, оно извлекаетъ изъ ведомства власти совершитель» 
ной всФ т'Ё предметы, въ которыхъ р-Ьчь можетъ идти объ охра- 
мен1и закона въ самомъ шировомъ смысл-Ь, т. е. все то, чтотре- 
буетъ огражден1е отъ произвола и колебанШ личнаго управлени1. 
Естественно судъ долженъ былъ получить отд'Ёльную, еамостоятель* 
ную администрацш; контроль, ревиз1я счетовъ, разр'Ьшеше яедо* 
разум1зшй , понужден1е нисшихъ присутственныхъ мФстъ, все 
8Т0 должно было составить отд'Ёльную Сферу, которая бы зажи- 
налась самостоятельныыъ учрежденземъ;, тогда уже получило бы 
свое настоящее развитхе и начало личное, д^^йствуявъ СФсрЪ вла* 
сти совершительной. 

Какое положенхе долженъ былъ занять Генорвлъ-Прокуроръ 
при этомъ наплыв* новыхъ понятШ? Съ него и съ его помопию 
началось выд^ленхе министерскаго начала. Онъ очевидно гото- 
вился стать во глав* ведомства лицъ, облеченныхъ властью со- 
вершительною; но возможно ли прервать его связь съ сенатомъ, 
возможно ли изгнать личное начало изъ учрежденхя, назначеннаго 
для высшаго контроля? Какимъ образомъ одно и тоже лицо будетъ 
участвовать въ администращи, войдетъ, такъ сказать, въ еяян- 
тересы и будетъ ^ъ состоянхи въ тоже время отнестись крити- 
чески къ ея деятельности, въ интересахъ незыблемости закова? 
Если личное начало, прежде органически слитое съ коллег1ями во 
всемъ п выделенное только въ мЬстпыхъ т. е. подчиненныхъ у- 
чреждешяхъ, должно было теперь отделиться, то значитъ ли это 
что въ администращи не должно уже остаться личнаго началавъ 
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прежней его Форм*? Другими словами^ какъ должно относится 
министерское начало къ тому элементу, который былъ введенъ 
кшЕъ охранительный влементъ въ СФеру сената и коллег!^? Во- 
просы эти очевидно были слишкомъ широки для узкой рамки цен^ 
тральныхъ учреждешй того времени; ихъ нельзя было разрешить 
съ П0МОЩ1Ю только того, что было подъ руками. Надо было пере; 
нести ихъ въ бол*е широкую СФеру, разрешить ихъ въ бол-Ье ши- 
рокихъ разм^рахъ. 

ПрактическШ умъ Екатерины нашелъ исходъ изъ этаго затру- 
днительнагоположешя.Она вид*ла уже, что съ древнихъ временъ 
утвердилась т'Ёсная связь между системою нашего управлен1я 
и судьбою служилаго сослов1я. Формы всегда соответствовали 
зд*сь матер1алу. Первая мысль Петра, какъ мы видели, были м-Ьст- 
ныя учреждешя и только напряженное состояше государства обра- 
тило его мысль къ усиленной централизащи. Благодаря закр-биле- 
Н1Ю служилаго С0СЛ0В1Я, мысль его могла осуществиться. Несвобод- 
ное сословхе должно было сл-^Ьдовать за ходомъ законодательства. 
Но, съ освобожденхемъ дворянства, съ удаленхемъ его въ обла- 
сти, съ появлен1емъ истинно землевлад^льческаго класса, должна 
была произойти значительная перем^Ёнавъзаконодательств'б; систе- 
м* учрежден1й приходилось сл'Ьдовать за служилымъ сослов1емъ^' 
ибо только въ его сред* она могла найти прим*нен1е и получить осу- 
п^ествленхе. Екатерина II поняла хорошо, что вс* задуманныя 
ею реформы, вс* вопросы, поднявшхяся въ администращи могутъ 
разрешиться только на широкомъ пол* м*стныхъ учрежден1й ^). 

Ея учреждеше о губерн1яхъ надолго останется памятникомъ 
ширекихъ теоретическихъ взглядовъ, превосходной подготовки и 
глубокаго пониман1Я практической стороны д*ла и средствъ къ 
<"* 

') Г. Лохвицюй удачно сгруппировалъ результаты перем1Ьнъ въ судьб'Ь 
нашего служилаго сословхя, ваключенныхъ жалованною грамотою Ёкатерп 
ны. Существенныя черты новаго положев1я были. 1. Съ дворянства снята 
была обязательная служба. 2., Съ тЪмъ ци^ст^ его поземельная собствен- 
ность, имевшая значеше царсваго, жалованья, была отдана ему въ полную 
частную собственность съ крестьянами. 3., Дворянство стало съ одной сто- 
роны земсЕИмъ губернсвимъ классомъ^ съ другой остался н^Ькоторый отпе- 
чатокъ служилаго значенхя, но съ той разницей, что оно перечислено было 
изъ военнаго министерства въ министерея'во внутреннпхъ д'ёлъ (т. е. по 
нашему изъ военной коллепи въ в*домство генералъ-прокурора), и т. д., 
губерн1я, стр. 117. 

15 
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совершенхю задунаннаго на>1'Ьрен1я. Сочинешя гг. Андреевсваго 
/ и Лохвицкага, достаточно позыакоI^и^ипуб^иIву съ общимъ харак* 
^ теромъ и главнейшими основан1ами втаго подожешя. Для нашей 
ц'Ьли достаточно будетъ остановиться на гдавныхъ м'Ьстахъ, мо- 
гущихъ разъяснить представленные выше вопросы. Мотивамккъ 
издан1Ю новаго учрежден1я являются обширность прехяихъ гу- 
беря1Й, си'Ёшеше предметовъ в'^домства и властей, и вавъ реауль^ 
тать ихъ, медленность, уиущешя, своевольство, ябеда ит. д. Дла 
отстранен1я этихъ неудобствъ,Императрица приб'^^гаетъ къ двумъ 
м'Ьрамъ-^къ уменьшен1Ю объема[губерн1и и къ увеличенш въ ней 
количества разныхъ учреждешй, между которыми предполагалось 
распред'^Ьлить д'Ьла, сосредоточенный до т'Ьхъ поръ въ немногмхъ 
м'Ьстахъ областнаго управлен1я — въ рукахъ воеводъ, губернатор 
ровъ и ихъ ванцеляр1й, къ явному ущербу быстроты и справедли- 
вости. Уменьшен1е объема губернхи, при нам'Ьреши снабдить ее 
значительнымъ кодичествомъ разныхъ учреждешй, доказывало 
что каждая изъ этихъ предполагаемыхъ областей было уже доста- 
точно населена служилымъ сослов1емъ. чтобы сформировать мэъ 
него массу новаго управленхя. Вм'Ьсто 15 губерн1Й, которыя Б!ка- 
терина застала при вступленхи на престолъ, образовалось ихъ 40, 
и въ эти то сорокъ новыхъ центровъ должно было передвинуть- 
ся увравлеше, сосредоточенное до т-бхъ поръ въ столиц']^, тамъ долж- 
ны были получить разр^Ьшеше вопросы, нсниходившхеего въ цен- 
тральныхъ м'бстахъ. Зд'Ьсь можно было уже вид-ёть какъ смотритъ 
Императрица на соотношешо властей, разд']Ьлен1е которыхъ вы- 
ражено ею въ наставлен1яхъ законодательной коммисс1и. 

Прежде всего мы видииъ широкое р'6шен1е вопроса о роли лич- 
наго начала въ систем'Ь новаго управленхя. Мы вид'Ьли выше, что 
разграничен1е личной д'бятельности, кавъ основы должностей съ 
министерсвимъ характеромъ отъ той-же д'Ёятельности, какъ необ- 
ходимаго элемента охранительныхъ и контролирующихъ у^реж- 
ден1й, было не разр'Ёшимо въ центральныхъ учрежден1яхъ. За- 
трудвен1я заключались въ томъ, что когда Императрица предпри- 
няла свои реформы, она натолкнулась на должность, которая дол*- 
жна была казаться ей воплощенхемъ личнаго начала въ самоиъ 
широкомъ смысл'Ё, именно на должность генералъ-прокурора. На 
ней основала она свои преобразовательный надежды, но, конечно, 
имъ не суя?дено было осуш.ествиться. Генералъ-прокуроръ не могъ 
сделаться типомъ министерской должности; онъ былъ охраните- 
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лемъ въ сред* самаго охранйтельнаго собрашя, консерваторъ сре- 
ди консерваторовъ и вдругъ ему поручаютъ организовать так1я 
должности, гд'Ь гибкость, иэм'Ьнчивость, легкость въ переход'6 отъ 
одной системы къ другой, составляютъ дучш1Я и необходимый 
качества; очевидно такая двойственная роль не могла ужиться въ 
одномъ Фиэическомъ лиц**. Вопросъ требовалъ бол'бе глубоваго 
разрФшешя. Необходимо было выд'блить личное начало въ нын']&ш- 
немъ, уэкомъ смысл-Ь отъ того, которое явилось могуществен- 
нымъ рычагомъ и охранителемъ петровскихъ учрежден1й и опре- 
делить и^ъ взаимное отношеше. у^ ^ 

Разр'Ьшете это сделано учрежденхемъ о губертяхъ. Во глав* 
его постановлено ли це^ значейхе. котрраго до настоящаго времени 
не выяснено наукой^ но заслуживае^тъ глубо 
должность главнокоманйующаго или Госу^ареда^нам^стника^. Ниу 
на одномъ учреждешй ^императрица не останавливается такъ дол- \ ^^^ 
го и съ такою подробностш вавъ на этой должности; обязанности / 
его, характеръ его деятельности исчисляются и определяются съ 
удивительною Т0ЧН0СТ1Ю. Очевидно она возложила на негобольш1я 
надежды. Как1Я же были эти надежды? Наместникъ не судья и да- 
же неадминистраторъ, въ строгомъ смысле слова. Онъ никого не 
можетъ судить, но долженъ отсылать виновныхъ въ надлежащее 
судебное место; следовательно, судъ изъятъ отъ личнаго элемен- 
та, Администрац1Я сосредоточена въ рукахъ губернатора и дру-*\ 
гихъ присутственныхъ местъ', находящихся отъ него въ одинако- 1 
вомъ подчинеши, но онъ какъ бы стоитъ вне ихъ; каждое изъ / 
этихъ местъ, въ томъ числе и наместническое правлен1е, имеетъ 
свою законченную организащю. Обязанность наместника есть V 
строгое и точное наблюдете за исполнешемъ законовъ со сторо- 1 
вы подчиненныхъ ему местъ и лицъ (сюда принадлежатъ: уголов- / 
пая палата, гражданская палата, казенная палата и имъ подчи-! 
ненныя места, оберъ-полищймейстеръ, городничШ, землемеры,! 
приказъ общественнаго призрешя, совестный судъ); наблюден1е,| 
чтобы они невыходиля изъ круга обязанностей, возложеняыхъ на 
нихъ, лежитъ нанемъ. Онъоберегатель Императорсвимъ Величест- 
вомъ изданнагоузаконешя,ходатайнапользу общую и Государеву, 
заступникъ утесненныхъ и побудитель безгласныхъ делъ. Благоу- 
стройство въ наместничестве, споспешествоваше къ исполнешю 
законовъ и способъудовольств1якаждагозаконнымъобразомъ, за- 
виситъ отъ его попечен! я; онъ долженъ пресекать всякаго роду 

15* 
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8доупотребден1Я, преимущественно роскошь безнФрную и разо- 
рительную, безпутствО) мотовство, тиранство и жестокости. Ояъ 
долженъ вступаться за всякаго, кого по д'Ьламъволочатъ, и приг 
нуждать судебный и'Ьста своего наместничества р1Ьшить такое 
то д'Ьдо, но отнюдь не м'Ьшаясь въ производство его, такъ какъ 
онъxозяиньгуб€рнги^^^ Онъ' можетъ остановить не- 

справедливое р'Ьшен1е и донести сенату, а въ д1^лахъ важныхъ и 
Императриц'^. Особенно важенъ его надзоръ въ д'Ьлахъ уголов- 
ныхъ, гд'Ь р-Ьшенхн о лишенги чести и имущества вовсе не долж- 
ны быть приводимы въисполнешебезъпредставлен1я нам-бстнику. 
Ему надлежитъ заботиться чтобы въ нам'Ьстничеств1^ не было не- 
достатка въ нужн'Ёйшихъ припасахъ какъ то въ хл-бб*]^, соли и 
проч. Своевременное поступлеше сборовъ и рекрутская повин- 
ность лежатъ на его особомъ попечеши. Въ пограничныхъ губер- 
шяхъ онъ долженъ брать предосторожности отъ сосЬднихъ госу- 
дарствъ и, въ случае нужды, принимать военный м'Ьры. Также 
долженъ онъ заботиться о предохраненги народа отъ несчастШ, 
въелучаахъ мора, наводнешя или пожара. «Словоиъ сказать, го- 
воритъ указъ, нося имя государева нам-бстника, долженъ онъ 
показать въ поступкахъ своихъ доброхотство, любовь и собо- 
л-бзиованхе къ народу ^). 

Всматриваясь въ этотъ характеръ новаго сановника и соот- 
в']&тствующаго ему нам'Ьстническаго правлен1я, которому пору- 
чены почти тЪте обязанности, только съ бол-^^е административ- 
вымъ и даже судебныиъ характеромъ, нельзя не вид']^ть въ этихъ 
/ учрежденхяхъ пожнаго осу ществленхя того, что императрпщ1 на- 
I зывала охранительною властью. Действительно, элем^?^нтънадзо-_ 
[ ра, охраненш, закона— лежитъв'зь ихъ.рсярванш. Онъ проникаетъ 
все прочая ихъ обязанности, куда входитъ также часть полицей- 
ская, заботы о благоустройстве и благочин1и. Подобно намест- 
нику и наместническое правлеше «бденхе свое прилежно прости^ 
раетъ, дабы законы везде были исполняемы, взыскан1е чинитъ 
со всехъ не послушныхъ, роптивыхъ и ленивыхъ и медлитель- 
ныхъ и буде неисправятся то оныхъкъсуду отсылаетъ... все не- 
порядки, законамъ противные, прекращаетъ заблаговременно, при- 
лежное старан1е имеетъ о установленхи, утвержденш и сохране- 
нш въ ненарушимости всякаго порядка, мира и тишины...» Оно 



*) Учреждения о губерн1яхъ (П. С. 3. № 14. 392) п. 81—92. 
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им*етъ^;^15еIШС^^ двухъ стряпчихъ, 1 оторые до- -Л 

носятъ ему о всЬхъ зам*ченныхъ имиТйезпорядкахъ и злоупотре- 
бдешяхъ и, есди правлеше найдетъ ихъ жалобы основательными, 
оно даетъ имъ разр'&шенхе пресл^^довать виновныхъ судебнымъ 
порядкомъ ^). 

Повторяемъ, императрица останавливается съ особенною ио- 
дробностшна этихъ двухъ установлешяхъ^бтому'чтойми дает^ 
совершенно новая организащя началамъ, выд'Ьледнымъ изъ пра- 
вительственной Сферы. Говоря о нихъ, императрица не д'блаетъ 
сравнешя съ прежними учреждешями, какъ она сравниваетъ на- 
прим'Ёръ палаты съ воллег1ями. Надзоръ и храненхе въ самомъ 
шировомъ смысл'Ь составлйютъ отличительную ихъ черту; охра- 
нительное начало получило въ нихъ организацхю — но какую? 
Во первыхъ мы видимъ, что высшее олицетворен1в его заклю- 
чается въ должности нам'&стника, сл'Ёдовательно личный эле- 
ментъ получаетъ зд'бсь перев'Ёсъ надъ остальными. Онъ не вхо- 
дитъ уже, какъ въ петровскихъ учреждешяхъ, въ составъ соот- 
ветственной коллепи съ определенною СФерою д'Ьйств1Й. Напро- 
тивъ, онъ стоитъ какъ бы вн* обп1;е административной СФеры, къ ко- 
торой онъ относится какъ сильное надзирающее и контролирую- 
щее начало. Основывая охранительную власть въ губерши на 1 
личномъ элементе, императрица могла вывести его изъ техъ ! 
рамокъ, куда замкну лъ его Петръ; подъ словомъ охранен1е пони- | 
мается уже не простая система протестовъ, а деятельное участге | 
въ администрацш, на сколько это нужно для предупреждешя въ | 
народе несчаст1Й и водв6рен1я общаго благосостояшя. Вотъ по- • 
чему она могла разширить самое понятхе охранительной власти, 
ввести въ него не только попечеше о соблюден1И буквы закона, 
но и заботы объ устраненш всего, что могло грозить бедств]еиъ 
и безпорядками. Къ судебно-коллегхальному характеру этой влас-ч 
ти, какой она имела при Петре, присоединялся еще полицейско- | 
административный, какъ элементъ благоустройства и порядка въ ) 

среде областнаго общества. Наместники сделались темъ, чемъ ; 

'^ ' — -. — , - *'■ ■ ■■ - I 

должны были сделаться генералъ-прокуроры — хозяевами админи- ' 

страцш, во г»й^ которой Гори стояли. Все части правитель- 
ственный, судебный, Финансовый подлежали ихъ контролю и по- 



•) 1(1. п. 95, 96 ц сд*д. 
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лучаяи от^ннхъ направденге. Въ лиц'Ь нан'Ьстника выработы- 
вается охранительно — административная власть, получившая 
впосл'6дств1и такое широкое развит1евъ лиц'Ь губернатора ^). Въ 
обшеиъ пдан']^ учрежден1Й Екатерины такое лице явилось суще- 
ственною необходииост1Ю. Съ одной стороны система учрежде 
нШ удалялась изъ столицы и переносилась въ губернхи, сл4|дова-» 
тельно система прежняго, Формальнаго контроля явилась уже не- 
достаточною; зат'Ёмъ, новая администращя должна была покоиться 
на сод'Ёйств1и призванныхъ къ жизни общественныхъ силъ и въ 
этомъ трудномъ д'Ёл'Ё, присутств1е сильнаго организующаго, на- 
правляющаго и контролирующаго начала было непрем'Ьннымъ 
услов1емъ усп-бха. Не изм'Ьнилась, а напротивъ усилилась ихъ 
роль тогда, когда попытка Екатерины создать общественную са- 
мод'бятельность оказалась тщетною. Сбережете важнаго влемен* 
та будущаго благосостоян1я Росс1И — врестьянскаго сослов1я, на- 
ходившагося въкр'Ёпости, противод'Ёйств1е эгоистическимъ стре- 
млен1ямъ правительственнаго класса, д'Ьятельная поддерягка каж-! 
даго праваго д'бла, все это сд-блалось ихъ прямою обязанностаю, а 

; вм']^ст'& съ т'Ёмъ д'блало должность ихъ истинно общественною 
силою. 

Но рядомъ съ этою охранительною властио, принявшею та- 

/^кой новый и энергическ1Й характеръ^ продолжала существовать и 
прежняя Форма этой власти, какъ остатокъ прежняго времени. 
Она была перенесена въ губерн1Ю вм'ёст'Ь съ прочими учрежде- 

\ щями эпохи Петра. Мы зам'бтили выше, что со второй половины 
ХУШ в'Ька начинается то характеристическое явленхе, что учреж- 
дешя перекочевываютъ по немногу въ области, всл'бдъ за удалив- 
шимся туда служилымъ сослов1емъ. Тоже самое случилось м съ 
коалег1Ями. Въ столиц'ё они давно превратились въ канцелярсв1я 
учреждешя; д-бятельность ихъ ограничивалась простою отпискою. 
Всюду зам'бчалось это полное господство канцелярШ. Самый пе- 
натъ чувствовалъ на себ1& это отсутствхе живаго коллепальнаго 
начала ^). Наконецъ разграничеше властей и в'Ьдомствъ, которое '^^ 

/' *) Г. Андреевсюй (1с1. стр. 153^ также видить въ должности губернатора ' ^ 
а попытку создать постъ правительственнаго контролера надъ д11ятельност1ю 
\ общественныхъ силъ. 

') Ср. записки статсъ-секретаря Грибевскаго стр. 41. «Я очень рада 
сказала она (императрица) мы*, что ты знаешь канцелярскШ порядокъ. 
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госудадственныхъ учрежденШ съ большими претенз1ями, пре- 
вращались въ бо^^Ъ^ сдромнын областныя установлеп1а. 

Начало это сл'Ёдовало теперь, искать въгуберн1яхъ,ид'Ёйстви- 
тельно,подъименемъ палатъ, большая часть коллегий перенесена | 



у1'^> 



въ области, х^ВЪн^должны'получ^ГгГ'^ силы въ живой сред'Ь / * "^^ '^ 



областныхъ сословШ. Большая часть 8тихъ коллег1й была пере- 
несена ц'Ёливомъ со вс^Ьми ихъ порядЕами и организащею. Учре- 
ждеше о губерн1яхъ постоянно сравниваетъ ихъ съ воллег1ЯмИу 
который они должны были зам'бнить. «Палаты ничто иное суть 
какъ департаменты коллегой^» «Казенная палата есть не что иное 
кавъ соединенный департаментъ камеръ и ревизгонъ воллегШ^ 
которому поручаются въ смотр'Ьше домостроительный и казен- 
ный д^Ьла той губершй... съ тою противъ камеръ коллегш отм'ё- 
ною, что казенная палата никого не судитъ. Палата уголовная со- 
ставляетъ департаментъ юстидъ коллег1и, гражданская палата 
соединенный департаментъ юстицъ и вотчинной коллегш, кто недо- 
воленъ р'Ьшешемъ палаты, жалобу свою приносить въ сенатъ, 
какъ нын*]^ на коллегш и т. д. ^). Деятельность вс^хъ зтихъ па- 
латъ, а равно и другихъ судебныхъ у чреждешй (какъ напр. верх- 
няго суда, губернскаго магистрата и верхней расправы) объеди- 
няется и направляется нам^стникомъ и нам'бстническимъ правле- 
н1ямЪ; чрезъ которое объявляются ихъ р'Ёшен1я и понуждаются 
самыя палаты къ скор'бйшему исполненш требованШ другихъ 
присутственныхъ м^стъ ^). Но кром'Ь этаго но1Ш*о на.чала, при 
нихъ с охранилось устан овленхе изъ ст,а^|Е1гю коллеге поряд- 

ка. Рядомъ съ губернскимъ нам-Ьстникомъ существуетъ еще ей - | 
стема прокуроровъ, получившая теперь даже бол'Ье широкое раз- \ 
вит1е,ч'Ьмъ прежде. Во первыхъ, при высшихъ губернскихъ учреж- 
ден1яхъ — нам'Ёстническомъ правленш и трехъ палатахъ сущест- 
вуетъ губернски прокуроръ съ двумя стряпчими. Его обязанно- , 
сти совершенно напоминаютъ т'Ь, которыд изложены въ прокурор- - ^ 
/ Петръ ^^ми1Гпр01гав1№тй'п коллепй, легче можно 

было осуществить на узкой провишцальной почвФ, щ^ они изъ 



Ты первый будешь сенату исполнитель моего устава. Но я васъ преду- 
преждаю, что сенатская ванцеляр1я одол'Ьла сенатъ, которой я хочу отъ 
каицеляр1и освободить... При семь я сказалъ «кромЪ сената и по другимъ 
мФстанъ тоже д'Ьлается.» 

*; Учрежд. о губ. ст. 106, 115, 118, 413 и 131. 

») 127 и 128. 
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скихъ учрежденшхъ Петра и его преемниковъ. При 8аписыв8В1Я 
новыхъ законовъ въ книгу, губернск1я учреждешя высдушиваютъ 
его заключенш о сиысд'Ь дтаго закона. При начад'Ь срочнаго за- 
-сЁданхя, онъ велитъ читать приличные д'1^лу закоцы; он1 слЬкштъ 
за тЪиъ чтобы одно присутственное м'&сто не вторгалось въ пред- 
метъ в^Ёдомства другаго по д-Ёлаиъ, сопряжеянымъ съ каэенныиъ 
интересоиъ, онъ ии'Ьетъ право давать свои заключенхя. Онъ сл1Ь- 
дитъ за злоуаотреблешями въ губерши и доноситъ о нихъ наме- 
стнику иди генерадъ прокурору; наконецъ онъ во всекъ подчиненъ 
генералъ прокурору, какъ его око^^ Если при на]1'1^стническомъ 
^ / правлен1и прокуроръ получилъ несколько новый отт^окъ, то при 
^^ ( сосдовныхъ судахъ, они вподн* удержали свой прежшй характеръ. 
^сполнеше буквы закона, заключешяпо каждому д-блу, протесты 
по отдФльныыъ случаямъ, участге въ каждомъ почти шагЪ адми- 
|! нистрацш, но участге Формальное, замкнутое въ тФсныя рамки, 
вотъ что характизируетъ ихъ д-Ёятельность. Они прежде жили и 
теперь продолжаютъ жить одною жизнью съ коллегхями или съ 
палатами, какъ ояЪ названы въ учрежденш о губершяхъ. Съ са- 
маго начала обнаружилось ихъ р']^зкое отличхе отъ вно9ь создан- 
ной системы надзора или охранительной власти, власти д'^^ятедь- 
ной,'зсестог[юннейд^^объединяюп;ей и организующей м'Ьстн.оеуправ- 
ленхе. Ч'Ёмъ дальше мы подвигаемся въ истор1и губернШ, тФмъ 
р'Ёзче обнаруживается это различ1е; между т^мъ какъодинъ поря- 
,..докъ надзора образуетъ^ наконецъ, всемогущее лице нам-Ёстника, а 
^ / посд-Ё начальника губернш, система прокурорскаго надзора оче* 
\ >^ видно приходитъ въ упадокъ. Сначала было сокращено самое чд- 
\ ело прокуроровъ; изъ 12 чедов*къ, положенныхъ по сил* учреж- 
ден1я, постепенно остается только одинъ губернскШ прокуроръ 
съ губернскими и уЬздньиш стряпчими. Постепенно вырождаясь, 
д-бятельность ихъ сосредоточивается, наконецъ, на простомъ про* 
смотр** журналовъ и мал*йш1Й признавъ самостоятельности счи- 
тается уже ч*мъ то необывновеннымъ, поражаетъ вс* умы м*ст* 
ной администращи. По странному противор*ч1Ю эта двоякая си- 
стема надзора, это отд^Ьденхе двухъ системъ, изъ которыхъ силь- 
ное развит1е одной, делали другую безподезною Формальностш, 
существовало до посд-Ьдвяго времени, когда преобразованхе судеб- 

•ной части вывело прокуроровъ изъ ихъ пассивнаго состояшя и 
|озведо ихъ на степень истинно общественныхъ деятелей. 
Г Такъ разр-Ьшился волросъ о надзор** въ м-Ьстныхъ учрежден!- 
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яхъ. Обстоятельства съ одной й законодательство съ другой сто» 
роны выработали новый типъ охранителя государственных-ь ин- 
твресовъа государева ока и стряпчагоо д^лахъ государственныхъй, 
но типъ этотъ плохо мирится съ коллег1альяыми учреждейхями; 
предъ его значешемъ стушовываются т* лица прежняго над- 
зора, который входятъ въ составъ коллег1й, перенесенныхъ въ 
области, сливаютъ свою д-Ьятельность съ ихъ д^ятельностш. 
Охранительно административная власть губернатора поглотила 
значеше прежней охранительно*коллег1альной д'&ятельности про^' 
куроровъ. Замечательно также, что три рода власти, выставлен- 
ные императрицей, получили надлежащее развитхе только въ ме-\ 
стныхъ учрежден1яхъ. Они получили значительное участхе во вла- 1 
сти законодательной, такъ какъ имъ предоставлено право въ об- ; • 
щемъсобрашипалатъ представлять о необходимости новыхъ зако- ( у"" 
новъ,а также прюстанавливать исполнеше т-бхъ указовъ, которые^ 
могли, по ихъ соображенш, встр'Ьтить неудобства при введеши \ 
ихъ въ д'ЬЙств1е. Исполнительная власть получила много новыхъ | 
органовъ. Наконецъ власть охранительная получила самое широ- 1 
кое развит1е, не въ смысл']^ прежляго бумажнаго надзора, а д'Ёйу 
ствительной организащи народныхъ силъ. 

Ничего подобнагонебылоужевъцентральныхъ учреждетяхъ. 
Первымъ и непосредственнымъ результатомъ этой реформы было 
то, что ни генералъ прокуроръ, ни сенатъ не могли уже пы^тъ 
д'Ьло съ жизненными вопросами страны, вл1ять на самую, жизнь у- < 
чрежденШ. Общее направленге администращи, о5щ1Й надзоръ за нею 
былъ порученъ системе нам']&стниковъ и губернаторовъ, которые 
были представителями другихъначалъ. На долю прежняго надзора 
остается исключительно то, что можно назвать ближайшимъ над- 
зоромъ, т. е. пресл*дован1е частныхъ злоупотреблетй и проте- 
сты по отд'Ьльнымъ случаямъ судебной практики. Мы вид'^^ли, 
что эта часть, прежде им'Ьвшая такое значенхе подъ влгяшемъ 
А']^ятельности Фискаловъ, теперь выражается только въ Формаль- 
номъ просмотр'Ь журналовъ присутственныхъ м'Ьстъ, все бол'Ье 
и бол'Ье лодпадаюшихъ влхянш нам'Ьстниковъ ^). Между т']^мъси- 



*') Безграничное вл1ян1е намФстнивовъ скоро стало заметно в поражаетъ ^ 
иностранцевъ, посфщавшихъ Росс1ю въ это время. Одинъ изъ нихъ гово- \ 
ритъ: Л*Етр1ге Кавае ев* йтвё ро1Ш^аетеп1^ еп 44 ^оитететсп^в тП!- \ ^'г 
1а!ге8, оопйёз а дев ^ёпёгаах, ШтеаНв де 1а р1п8 9гап(1е аи1;оп1;ё ^а^ еп р ' 
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стена прокуроровъ т-Ьсяо связывается съ дицемъ генералъ про'^ 
курора, который считается ихъ непосредственнынъ начальни- 
комъ, а они его «очами», которыми онъ видитъ. Во всякомъ слу» 
ча'Ё они были единственными его орудиями, агентами въ м'Ьст- 
номъ управленш; разъ они были обречены на чисто Формальную 
Д'Ёятельность, на безпдодную отписку, такой же характеръ должна 
была принять и приняла д-Ьйствительно д'Ьятельность генералъ 
прокурора. Онъ, а вм'ёст'Ь съ нимъ и сенатъ, теряютъ то 1^наче- 
ше, которое мы изучили въ царствоваше Елисаветы Петровны. 
Живое д'Ьятельное участ1е въ администрац1и ушло изъ столицы 
въ губерши: въ столице осталось одно Формальное наблюдете 
|и канцелярская отписка. 

I Это былъ первый результатъ новаго учрежден1я. Но за нямъ 
.^скрывалось другое и еще бол^е важное посл'Ёдств1е. Реформа Бка- 
; терины была въ сущности перенесенхемъ коллегий изъ центра въ 
I области, гд'Ё они должны были оживиться новыми, удалявшиии- 
I ся туда элементами. Вм'Ьст'Ё съ коллегхями у делилось туда и колле- 
гхальное начало. Сосредоточенный прежде въ столиц*!}, съ сена- 
томъ въ глав-Ё коллег1и довольно удачно осуществляли мысль Пе- 
тра и, при дальн'Ёйшемъ развит1и, могли бы распространить гос- 
подство коллег1альнаго начала по всБмъ сФерамъ адиинистра- 
щи, какъ это началъ д'Ёлать и самъ преобразователь въ судебной 
части. Учреждеше о губершяхъ иначе р'Ёшило этотъ вопросъ: 
воллепальное начало, поддерживаемое прежде совокупною д^Ьятель- 
ност1ю сената и другихъ высшихъ учрежденхй, было разд'ЬленОу 
разбито, такъ сказать, на дв1& части. Одна изъ нихъ была мере- 
несена въ губерн1ю, щ'Ь представляемое ими начало должно быдо 
стушеваться предъ властш губернаторовъ, а въ столиц'6 един- 
ственнымъ представителемъ этаго начала остался сенатъ. Но что 
такое былъ сенатъ безъ коллепй? Сенатъ не им*лъ самостоятельна- 
го значен1я; онъ выд'блился изъ коллег1й какъ высшее контроли- 
рующее, объединяющее и направляющее начало. Для усилешя 
этаго начала при немъ учреж|^ена должность генералъ прокуро- 
ровъ. Отделяясь отъ коллепй, онъ очевидно лишался почвы и да- 
же своего гаавоп й'ёкге. Что должно произойти съ высшимъвыра- 
жен1емъ какого либо начала, когда самое начало отделено отъ не- 



/ 1тро8еп1; 1;гё8 воиуеп!; аих айтЫвкгаНопв С1У11е8, еЬ теИепЬ 1еиг уо1оп1;ё & 
\* I 1а р1асе йе 1а 1о1... (СЬапкгеаи, Уоуа§^е р11^^08ор11^^ие е1с. Т. 1 стр. ^^). 
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го, перенесено въ другую СФеру, поставлено въ ивыя услов1Я, 
видоизм'Ьнявтся и наконецъ исчезаетъ подъ влгяшемъ иныхъ эле- 
1 ментовъ? Бели въ губернш коллепальное начало было по давлено\ 
1 значен1енъ новой охранительно-административной власти, въстоли' | д/ч^ 
д-В оно постепенно уступаетъм'Ьстоновому министерскому началу. У 
I Такимъобразомъ, охранительная, контролирующая власть сд'Ьла- 
лась невозможною въ центральныхъ учреждешяхъ. Участ1е ея въ 
законодательной власти было уже не такъ обширно, такъ что се^ 
натъ не им'Ьлъ даже правъ предоставленныхъ общему собранш па- 
латъ. Близость монарха очевидно должна была сосредоточить всю 
эту д^Ьятельность въ его лиц^Ь. На долю центральныхъ учрежденШ 
осталось, сл'Ёдовательно, то, что императрица называетъ властью 
совершительной, и дМствительно съ этаго времени наши централь, 
ныя учреждешяпредставляютъ сильн'Ьйшееразвипе исполнитель- "^ 
ной власти и даже организащя ихъ складывается въ интересахъ 
этой одной власти. На основанш Французскаго правила, что а§1г 
68^ 1е ШЬ с1'ап веа1, учрежденхя эти организуются чисто ванце- 
лярскимъ порядкомъ и съ э таго времени можно уже говорить о 
русской бюрократ1и въ западномъ смысл'Ь этого слова. Два при- 
знака характеризуютъ это явлеше — уничтожеше коллегхй съ по- 1 * ( 
степенною заменою ихъ личными должностями и превращеше ге- ' <' / 
нералъ прокурора если не въ перваго, то въ сильнЪйшаго мини- ; ^ 
стра. 

Уничтожеше воллег1Й началось и продолжалось по м'Ьр'6 того, 
какъ вводилось новое учреждеше о губернхяхъ. Уже въ 1775 г., \ 
сенатскимъ указомъ приказано не подавать в1\домостей изъ на- \ 
м'Ьстничествъ въ ревизшнъ коллег1и, такъ какъ для ревизш сче- I 
товъ въ губерн1яхъ учреждены казенный палаты. Всл^дств1е > 
этаго, занят1Я ревиэхонъ-коллегш ограничились ревизхею счетовъ 
т'Ьхъ учреждешй, который не были перенесены въ губерн1и. Но 
и зд'Ьсь ея деятельность была скоро ограничена, потому что ей 
запрещено разсматривать дФла, подлежащ1я военной коллегш. 
Зат'Ьмъ всЬмъ коллепяиъ и канцеляр1ямъ было предписано, что-\ 
бы они по д-Ьламъ, касающимся внутреннихъ д-Ьлъ намФстниче- 1 ^^ 
ствъ сами собою ничего непроизводпли, но сносились бы съ на^ / 
м-Ьстническимъ правлен1емъ. Указъ этотъ состоялся всл*дств1е ' 
жалобы генералъ-губернатора Еречетникова, присланной имъ на 
имя генералъ-прокурора на д-Ьйствхя мануФактуръ-коллегхи, ко- 
торая^ по жалоб'Ё одного Фабриканта, вел-^^ла наказать работни- 
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кобъ, Д1Я «1его они, безъ сношен!}! съ намФстничесвимъ правхе^ 
)н1емъ были забраны въ Москву. Съ 1780 г. постепенно начи- 
&аютъ закрываться разный и^ста прежняго управлешя; тьхъ. по- 
степенно уничтожены канцелярхя надъ таможенныни сборами, 
ванцеляр1я строен1Я государственныхъ дорогъ, соляная контора, 
департаментъ, бывшШ при юстицъ-коллегш для судебныхъ дфдъ 
остзейскихъ провинцгй, С. Петербургская монетная экспедищя; 
ттатсъ-контор* въ С. Петербург* данъ срокъ по 1 1голя 1781г., 
а для Московской сенату дозволено назначить срокъ по своему 
усмотр^нш. Вм'Ёст'Ь съ гЁмъ вел'Ьно разобрать и привести къ 
окончашю д'Ьла въ сл'Ёдующихъ воллег1Яхъ: юстицъ, вотчинной 
контор*, контор* конФискащи, камеръ контор*, контор* эконо- 
М1И, ямской канцеляр1и, контор* главнаго магистрата и розыск- 
1 ной ванцелярш ^). Въ 1785 г. уже императрица обнаружив^^е^тъ 
I нам*рен1е закрыть вс* ненужный теперь коллепи. Она привазыва- 
етъ освободить цхъ отъ лишнихъ д*лъ, съ т*мъ чтобы они могли 
покончить съ старыми. Съ этою п*льго она назначаетъ даже осо- 
бенно дов*ренныхъ лицъ, которымъ даетъ обширное уполномо- 
ч1е и власть надъ келлег1ями, съ т*мъ чтобы они скор*е коняи-. 
ли лежащ1Я въ нихъ д*ла. Такъ въ юстицъ-коллег1ю назначенъ 
былъ д*йствительный тайный сов*тникъ Козловъ, о которомъ' 
императрица говоритъ въуказ*, «что мы удостов*рены что онъ^ 
по главному его надъ нею начальству^ приложитъ усердное по- 
печеяае, дабы та коллепя въ первой половин* будущаго, 1786 г., 
конецъ получила. » Коллепя дконом1и закрыта къ 1786 г. Реви- 
310нъ коллепи дозволено оставить одинъ департаментъ для окон- 
чашя старыхъ счетовъ. Департаменту камеръ-коллепи, бывшей 
главной соляной контор*, оставшимся для р*шен1я старыхъ д*лъ, 
главному магистрату и проч. подтверждается о свор*йшемъ окой- 
чаши д*лъ. Поел* этаго, именными указами постепенно закры- 
ты: вотчинная воллеГ1Я, коллегхя авономш, юстицъ коллепя, ре- 
виз10нъ коллег1Я, т. е. коллег1И, чрезъ который сенатъ вл1ялъ н^ 

^' 

') Въ 1783 г. уничтовена ииенныяъ указоиъ (котораго н'Ьтъ въ П. С. З.)э 
даннымъ на имя генералъ-прокурора, бергъ-коллепя, поел* чего заводы и 
казенный управлеаая быди^ переданы казеннымъ палатамъ. Общее же упра- 
вден1е этимъ в'Ьдо%2твомъ, по отнотен1ю къ государствен нымъ доходамъ, 
передано въ экспедиц1ю о государствёяныхъ доходахъ, о значен1и кото-' 
рой будетъ сказано ниже. 
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ходъ местной ' адиинистращи и общ1Й ходъ государственных^ 

Д'ЬДЪ *). 

Параллельно уни^тожешю воллегШ, идетъ постепенно введена \ 
новыхъ губернскихъ учрежденШ. Первая изъ губернШ получила 
ихъ, кажется, Тверская губерн1я. Эта деятельность прошла мимо 
сената; онъ неим'Ьлъ д'Ьйствительнаго участ1я ни въ образован1и 
губершй, ни въ распред*лен1ии росцисаши городовъ. Открытхе 
губернш совершалось двумя актами. Во первыхъ, императрица 
избирала доверенное лицо, обыкновенно то, которое предназнача- 
лось въ наместники и поручала ему объехать местности, должен- 
ствовавш1я войти въ составъ губернш. Будупцй наместникъо- 
сматривалъ местности, соображалъ ихъ этнографическое и геогра- 
Фическое сродство и, взвесивъ на месте все обстоятельства, 
представлялъ лично^ императрице объ удобстве или неудобстве 
предполагаемаго состава. Затемъ следовало самое открыт1е гу. 
бернш т. е. учреждеше присутственныхъ местъ, росписаше шта- 
товъ, назначен1е должностныхъ лицъ. И въ томъ и въ другомъ \ — 
случае деятельность сената была незаметна. Предполагая открыть ^ 
губершю и посылая кого нибудь для первоначальнаго ея осмотра, 
императрица только извещала его объ этомъ короткимъ указомъ. 
Напр. предполагая открыть Ярославскую губершю, императрица 
дала сенату сл^дующхй указъ: Мы, почитая за благо учредить 
вновь Ярославскую губершю, Всемилостивейше определили въ 
оную действительнаго тайнаго советника Мельгунова въ дол- 
жность генералъ-губернатора (наместника), поручивъ оную гу- 
бершю не упуская времени объехать и по данному отъ насъ рос- 
писан1ю оной на 12 уездовъ, на месте удобность ихъ освидетель- 
ствовать, икакъ о семъ, такъ и как1я вновь города для приписа- 
Н1Я къ нимъ уездовъ назначить нужно будетъ, намъ самолично 
представить.» Ьъ этомъ смысле и даже въ этой Форме писались 
указы относительно прочихъ губершй. Подобнымъ же образомъ \ 
извещался сенатъ и о самомъ открыт1И губершй, причемъ на него | 
возлагалась только обязанность определить къ месту текъ чинов- / 
никовъ, назначеше которыхъ зависело отъ него. Затемъ начи- 
нались его Форменный отношен1я къ губернскому начальству, по 
сылка указовъ, разсматриваше отчотовъ и т. д. *) 



*.) П. С. 3. № 14405, 14732, 14833, 15074, 15740, 16273, 16307, 16399, 
16419, 16629. 

') ОходФ открыт1я новыхъ губернскихъ учреждешЙ, роли сената въ ато».'\. 
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Губерн1Я все бол'Ье и бод'Ье заслонядась отъ Сената преобра- 
зованнымъ личнымъ начадомъ, выразившемся въ губернской в^ю-' 
сти. И не только губершя, въ смысл'Ь совокупности правительствен- 
яыхъ учрежден1Й; ви'Ьст'Ь съ администращей, уходитъ изъ подъ 
I ВЛ1ЯН1Я сената и дворянское сослов1е) которое теперь группирует- 
|ся вокругъ наи']&стника и наполняетъ вс^ выборный должности/ 
I Императрица очевидно хот'^Ьла сд'&лать нам^стнцка средоточ1емъ 
м'&стнаго дворянства. Онъ окруженъ блестящею свитою изъ мо-' 
лодыхъ дворянъ, въ его руки постепенно переходитъ надзоръ за 
направлешемъ занят1ями и службой дворянства. Герольд1я, н'Ьво- 
гда распорядительница служилаго сословхя, постепенно сходить 
до простыхъ статистическихъ работъ о числ* дворянства и де- 
лается сборнымъ м-Ёстонъ дворинскихъ дипломовъ. 
I Лишенное коллепй и наполненное людьми, воспитавшимися въ 

ч ванцелярш, центральное управлеше быстро перешло подъ безу- 
словное владычество министерскаго начала. Посл'Ь 1775 г. уже 
наглядно можно вид-ёть его безостановочное развит1е. Въ сенат'Ь 
. окончательно совершается ^^звитхе двухъ соединенныхъ въ нецъ 
с/^^ "'^ началъ. Присутств1е, отделенное отъ местной администращи 
сильнымъ развит1емъ местныхъ учрежденхй и отъ важнейшихъ 
вопросовъ обще государственнаго управлешя усиленаемъ мини- 
стерскихъ должностей, сосредоточивается нэ* единственнонъ жи- 
вучемъ въ немъ начале, где продолжало жить въ полной силе 
коллепальное устройство, на судебной деятельности. Здесь под- . 
держивалась его живая и непосредственная связь съ местными 
учреждешями, вакъ высшей судебной инстанщи; здесь является 
действительнымъ и плодотворнымъ самый прокурорскШ надзоръ, 
сделавш1Йся безплоднымъ въ другихъ частяхъ управлен1я. Сло- 
вомъ, значен1е сената все более и более характеризуется его су- 
дебными занят1ями. Административный элементъ все больше 
сводится въ механической, поверхностной деятельности. 

Должность генералъ-прокурора выделяется, какъ мы сказали 

Г уже несколько разъ, съ значен1емъ новымъ, министерскимъ; въ 

тоже время онъ сохраняетъ свое положен1е, какъ часть коллегш 

сената, но очевидно здесь деятельность и значен1е его разделяютъ 



д*л* п проч. см. п. с. 3. 14400, 14411, фэв, 14500, 14590, 14603, 14636, 
д;) [ 14652, 14710, 14711, 14714, 14786, 14787, 14792, 14793, 14880, 14908,14967 
1 15004, 15227, 15228, 15229, 15241, 15245, и т.. д. 
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судьбу этой Еолдег104 Если она теряетъ правительственное зна^ 
чеше и получаетъ судебный харавтеръ, то и генералъ дрокуроръ, 
какъ его часть, долженъ принять тоже зяачеше. Вотъ почему, ког- 
да окончательно выработалось и сложилось министерское начало, 
выд-Ёлились отд'Ьльныя в-Ёдомства, сообразно роду ихъ занятШ, 
генералъ-пронуроръ самъ собою превратился въ министра юсти- 
Ц1И и утратилъ, сл*довательно, свое прежнее значен1е. Въ цар- 
ствоваше Екатерины, впрочемъ, до этаго превращен1я было еще 
далеко. Напротивъ, поверхностному уму могло бы даже показать- 
ся, что значеше его усилилось; одно ведомство за другимъ пору- 
чалось его непосредственному управ л ешю. Но, всматриваясь въ 
д*ло глубже, нельзя не заметить что это усидеше власти гене- 
рал ъчхрокурора д* л ал ось вовсе не съ ц*л1Ю поднять его значеше , 
анапротивъ^значенхе это послужило средствомъ основать управ- 
леЫе на другихъ началахъ ч*мъ т*, представйтелемъ которыхъ 
былъ сенатъ и генералъ прокуроръ. Въ должности его проис- 
ходитъраздвоен1е. Какъ охранительное лицо, въпрежнемъ колле 
г1альномъсмысл'Ь этаго слова, онъ соединенъ съ сенатомъ. Какъ 
глава различныхъ частей управлешя онъ представляется минис- 
тромъ въ новомъ смысле. Цервый изъ этихъ элементов ъ продол- 
жаетъ свое независимое существованхе^ превращая постепенно 
генералъ-прокурора въ министра юстищи. Ёторой поднялъ на 
время его значешя, но'Ъпосл'ёдствш, выразившись въ учрежденш 
министерствъ, показалъ, что генералъ-прокороры служили во- 
все не своему д'Ьлу. 

Разграниченае в-Ьдомствъ начинаетъ теперь опре'д'Ьлятся по- 
ложенхемъ лицъ, зав^дывающихъ ими. Три государственный кол- 
лег1и: воинская, адмиралтейская и иностранная окончательно вы. 
д^ляются, какъ особыя части управлешя; воинская коллепя орга- 
низуется окончательно, получая право .суда и собственнаго Финан- 
соваго управлен1Я ^). Съ этаго времени встречаются постоянно 
указы, посылаемые отъ ея имени безъ мал^шаго признака пред- 
варительнаго сношенхя съ сенатомъ. Мног1е отд']&льные вопросы 
управлен1я поручаются окончательно дов^реннымъ лицамъ, съ 
непосредственнымъ подчинен1емъ ихъ и^ператриц']^. Сист^ема 
эта не им^етъ еще ничего органическаго, поручешя эти даются 



*) ц. с. 3. № 14577, 14732, 15041, 15225, 15235, 15258, 15368, 15754, 16372, 
и инопе друпя. 
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случайно по способностямъ того или другаго лица, которыд цмг 
ператрица такъ ум-Ёла разгадывать. Единственны мъ организую- 
щимъ началомъ въ этомъ отношевш былъ генералъ проку-, 
роръ, вокругъ котораго сгруппировались постепенно т* части 
управлен1я, зав-Ьдываше которыми сосредоточивалось въ сенат'Ё, 
а посл'Ё въ первоиъ его департаменте. Во первыхъ^ Финансовая 
администращя окончательно перешла эъ его зав^дываше. Выда* 
ча денегъ, вопросы о бюджет*, отчетност'ь сосредоточиваются у 
него. Постоянно встречаются указы на его имя объ отпуске су ииъ 
на тотъ или другой предметъ управлен1Я. 

Отчетность по различнымъ сборамъ возбуждается вмъ и онъ 
же разсматриваетъ отчеты, требуя сенатскихъ у казовъ только ддя. 
понужден1я о скорейшей присылке ведомостей и взыскивацхя 
доимокъ. Напримеръ сенатскхй указъ 5 октября 1776 г. говоритъ 
ЧТО' правительствующему сенату г. генералъ прокуроръ письмен-, 
но предлагалъ, что изъ полученныхъ въ сенатъ ведомостей усмо- 
трено имъ что на откупщикахъ состоитъ много недоимки... по 
чему и предложилъ объ учиненш вновь строгаго и такого опре- 
делешя, дабы ненадерепискахъ только, нона самомъ деле помя- 
нутая доимка взыскана была. » Доклады по акцизамъ и другимъ 
сборамъ делались имъ лично, сенатъ получалъ только указы, осно- 
ванные на этихъ докладахъ и объявляемые темъ же генералъ 
прокуроромъ. Императрица постоянно обращается къ нему по 
всемъ Финансовымъ деламъ. Письма ея, помещенныя въ Смирдин- 
скомъ собранш ея сочиненШ и въ русскомъ архиве за 1865 г.,. 
наполнены такими приказашями: «князь Ал. Ал. прикажите сделать 
ддя меня точный и ясный реестръ доходовъ и расходовъ пмперхи 
и приписать къ каждой статье, где въ которомъ месте явствуетъ 
о подробныхъ расходахъ и доходахъ.» «Сделайте точную и ясную 
К доходахъ ^записку ирасходахъимперш и привезите ко мне и 
т. д.» Сосредоточенхё Финансовой администрацш въ его рукахъ 
усиливается около 1780 г. Въ этомъ году ему, кроме внутреннихъ 
Финансовыхъ вопросовъ, поручены также все денежные переводы 
въ иностранный державы, впредь до учрежден!» должности госу- 
дарственнаго казначея. «Въ соблюдете казенной пользы, говоритъ 
указъ, при случающихся ежечастно платежахъ вне государства и 
въ отвращеше по возможности повода изъ того къ уничтоженш 
курса, мы признали за благо все переводы казенные, соединить 
въ управленхи одной особы, на которую моглибы мы съ полною . 
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дов*ренност1Ю въ семъ д-Ьл* положиться и т. д.» Исключенхе пе . 
сд'Ьлано даже для кабинета Ея Императорскаго Величества. Въ 
1781г., наконецъ, Финансовая часть получила особенную органи- 
з1ещ1Ю подъ управленхемъ генералъ-прокурора. ВслФдствхе у ка- • 
за 1780 г. октября 24, князь ]^яземск1Й подготовилъ докладъ о по- 
рученш казеннаго управиешя 4 экспедищямъ, гд* должно было N 
сосредоточиться все управлен1е,какъ доходами и расходами, пере- 
движснге и поступлеше суммъ, такъ и ревизхя счетовъ и хранеше 
остаточныхъ сумиъ. Экспедищи эти должны были сосредоточить 
въ себ* ВС* прежн1Я установлен1Я, основанныя съ ц-Ьлхю поручить 
Финансовое д-Ьло одному лицу. Такъ за н-Ьсколько времени до но- 
ваго учреждешя, въ 1779 г., при сенат* учреждена особенная ре- 
ВИ31Я счетовъ, которою и занимался генералъ прокуроръ. Сюда 
должны были поступать изъ казенныхъ палатъ отчеты о всЬхъ 
штатныхъ расходахъ и присылаться остаточный суммы, для кото- 
рыхъ было учреждено особое казначейство, завис']&вшее отъ экспе- 
дищи. Значеюе этой экспедищи и казначейства усилилось съ уни ^ 
чтожешемъ штатсъ конторы, гд* пр^ежде были сосредоточены вон 
росы о движенш сумиъ. Докладъ князя Вяземскаго удостоился Вы- 
сочайшаго утвержден1Я и съ этого времени, въ течеши всего цар- 
ствован1Я Екатерины онъ стоялъ во глав-ЬФинансоваго управлен1я. 
Собственно говоря, образоваше четырехъ экспедищи д'&лалось въ 
виду учреждешя должности государственнаго казначея, но на это 
м-Ьсто никто не былъ назначенъ и управлеше ими было поручено 
генералъ прокурору. Этотъ особенный характеръ поручен1я до- [^ 
казывалъ, что императрица сама смотр'Ьла на усиленае значешя I 
этой должности какъ на переходную м']Ьру, нужную для осуществ- | 
лен1е бол1}е отдаленныхъ ц-Ёлей. Какъ бы то не было, но съ этого 
времени Финансовая администрац1я совершенно почти отд'Ьляется 
отъ сената. Въ томъ же году онъ представилъ докладъ о взыска- 
Н1И съ купечества одного процента съ капитала безъ ра8лич1я 
в'Ьроиспов^данШ. Утверждая этотъ докладъ именнымъ указомъ, 
императрица говрритъ: «возвращая изъясненхе, Намъ отъ васъ 
поданное, о книгахъ для записки прихода и расхода казенныхъ до- 
ходовъ разнаго звашя до издан1я новыхъ установлен1Й о всей ка- 
зенной части, мы токмо находимъ нужнымъ дать вамъ прим'Ётить 
и т. д. » Всл*дъ зат-Ьмъ мы находимъ подробную. Высочайше утвер- 
жденную, записку генералъ прокурора о всей Финансовой адми- 
нистрацш. Зд'Ьсь находятся постановлен]я о в'Ёдбнш казеннымъ 
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палатамъ всЬхъ казенпыхъ сборовъ, о подач* отчетовъ о сум- . 
махъ на строенхя въ нам-Ьстничества отпускаемый, о пересыдк1| 
казенпыхъ денегъ по почт'Ь и о посылк!) управляющему вазеннымн 
экспедищями въ губернскья правления и казенный палаты предло- 
жен1й по д-Ьламъ касающимся до этихъ экспедпщй и т. д. Ва'6сг11 
съ этимъутвержденъ былъ п другой его докладъ о порядк'Ьд'Ьлопроиа. 
водства въ казенпыхъ палатъ. Представляя императриц*!^ доклады 
о порядк'Ё управлешя казенною частзю, онъ сл1&дитъ за исполнешемъ 
этихъ предписашй. По его предложен1Ю сенатъ подтверждаетъ о 
своевременномъ представленти в-Ьдомостей и объ отсылк-Ь денеж« 
ныхъ суммъ по казенны мъ м*стамъ куда сл'Ьдуетъ. Для поляаго 
объединён1Я Финансовой администрац1и всё в1^домства подчинены 
генералъ прокурору или зависящимъ отъ него лицамъ. Такъ въ 
синод'Ь зав-^Ёдыванае денежными суммами поручено оберъ проку- 
рору синода, а въ синодальной контор'Ё прокурору ея съ обязаи- 
занност1Ю представлять отчеты генералъ прокурору. Экспеди^ 
дш же свидетельства счетовъ поручено ревизоваше в'^домо* 
стей гвардейскихъ полковъ. По предложеюю генералъ проку- 
рора состоялся сенатскШ указъ, что весь сборъ за продажу 
гербовой бумаги долженъ былъ поступать въ остаточное ка- 
значейство, которое должно было доносить экспедицхи о государ- 
ственныхъ доходахъ, по м']Ьр1& поступленхя этихъ суммъ. Онъ же 
предлагаетъ правила о взысканш недои мокъ ^) о правилахъ от<- 
пускашя штатному казначейству суммъ въ духовный мФста; о 
производстве пенс10новъ духовнымъ особамъ наравне съ свет- 
скими по прошеств1И каждой трети. Ему поручается исполнетв 
именнаго указа о назначенш въ губерши суммъ на непредвиденные ** 
расходы подъназвашемъэкстраординарныхъ. Ежегодно припред- 
ложен1Яхъ' своихъ онъ разсылаетъ въ губернстя правдеихя и ка- 
зенныя палаты росписашя о доходахъ и расходахъ. Въ 1782 г. 
уничтожена учрежденная при коллегхи иностранныхъ делъ пуб* 
личная экспедицхя, где была сосредоточена хозяйственная адни- 
нистрацхя коллепи. Здесь, между прочимъ, императрица подтвер- 
ждаетъ свое повелеше о сохранен1и остатковъ разныхъ сумиъ 



О П. С. 3. 14494, 14515, 14745, 14957, 15007, 15074, 15075, 15076, 15039, 
15107, 15120, 15130, 15140, 15141, 15151, 15163, 15173, деятельность генерал 
прокурора по д-Ьлу взыскашя недоимокъ см. № 15183, 15184, 15185, 15194 
15240, 15248, 15254. ' 
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на департаментъ иностранныхъ д-Ьдъ, опред-Ьленныхъ въ пользу 
того департамента а и вавхе мнопе расходы на т* остатки слоясе- ^ 
ны, та воллепя иностранныхъ д-Ьлъ долженствуетъ снестись съ • ' 
нашимъ генералъ-прокуроромъ, дабы т*мъ расходамъ изъ т^^хъ ; 
же остатковъ удовлетворяемо было. » Императрица, сл-Ьдовательно, 
желаетъ чтобы важдое в-Ьдомство не выходило изъ своего бюдже- 
та и лучшимъ средствомъ къ этому считаетъ наблюдете одного 
дов-йреннаго лица, какимъ и явился генералъ-прокуроръ. Всл'Ьдъ 
за тФмъ по его предложенш изданъ былъ* сеиатсвай указъ о при- 
ведеши источнивовъ государственыхъ по каждой губерн1И въ из- 
в'бетность и сочинети овладныхъ книгъ. Казеннымъ палатамъ 
постоянно поручается наблюдать за ц*лост1Ю государственныхъ 
доходовъ и означать въ вФдомостяхъ, коюрыя они обязаны еже- 
годно присылать въ экспедищю государственныхъ доходовъ съ 
означешемъ свид1)тельствованы ли счеты уЬздныхъ казначействъ; 
генералъ-провуроръ составляетъ и подноситъ на Высочайше ут- 
верждевхе наставлен1е у^зднымъ вазначеямъ. Усмотр1}въ изъ ве- 
домости, поданной ей вняземъ Вяземсвимъ, что доходы поступа- 
юсъ въ вазну медленно императрица строго подтверждаетъ вс*мъ 
нам^стнивамъ заботиться о сворФйшемъ поступленхи этихъ до- 
ходовъ. Первоначальное Финансовое его значеше постепенно раз- 
ширяется до вопросовъ вообще государственнаго хозяйства. Стоя - 
чрезъ государственный авспедищи во глав-Ь, вазенныхъ палатъ, ^/^ 
онъ естественно получилъ большое влаяше на всЬ д'^^ла, постепен- ] 
но поступавш1Я въ ихъ в'&д^ше '). Тавъ таможенные сборы, рас- ' 
пред-бленные между вазеннымн палатами, поступили тавже въ 
его распоряжен1е. Съ упразднен1емъ ванцелярш опевунства ино- 
странныхъ волонистовъ и предоставлен1емъ ихъ въ управленхе 
тавже въ вазенныя палаты, вл1яше генералъ-провурора распро- 
странилось и на эту отрасль д^лъ. Точно тоже случилось и по 
упразднеши бергъ воллепи, о воторомъ свазано выше. Им'&я, 
тавимъ образомъ, послушные ему органы въ местной админи- 
страцш, генералъ-провуроръ старался ограничить посредствомъ 
ихъ произвольное распоряжеше вазенною собственност1ю. Онъ 
(въ Форм'Ё сенатсваго указа) издаетъ правила о сбор'Ь подуш- 
ныхъ денегч^ съ врестьянъ и составлешя имъ в'бдомостей и о- 
владныхъ внигъ, запрещаетъ отсылать вазенныя деньги изъ на 

*) № 15255, 15266, 15272, 15342, 15366, 15457, 16384, 26408, 15383. 
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м'Ьстничесваго управлен1Я п подчиненных'Ь ему м^стъ, безъ сшЬ" 
ден1Я вазенныхъ падатъ, заботится объ исворен1и злоупотребле- 
Н1Й по винной части и поручаетъ наи^стничесвииъ правдешямъ 
наблюдать за исворенеиЕеиъ ворчеиства. Ревиэ1я и важный во- 
просъ о народонаселен1И также поступилъ въ ведомство палатъ, 
а сл-Ёдовательно и подъ прямую зависимость генерадъ-прохурора. 
Всл^дств1е этого встр'Ьчаются важный мФры относительно пере* 
движен1я народонаселетя,еостоявш1яся по его предложешю. На11|^г 
всбмъ казеннымъ палатамъ предписано было чтобы он% не да? 
вали позволен1е одводворцамъ на переходъ изъ одной губершн 
въ другую. По его-же предложешяиъ разрешались миог1е ваш* 
ные вопросы о подушной подати '). 

Монетное д'Вло также не замедлило поступить въ его ведом- 
ство. Мног1е у вазы прямо увазываютъ что все монетное дФло бы- 
ло поручено ему. Мывстречаемъувазы, данцые на его имя, оспо 
со.бахъ уничтожешя долга, им^ющагося на вазначействахъ и хабя- 
нете, чрезъ обращенхе на то разныхъ суммъ и д^ланш впредь на 
монетномъ дворе половины рублевой и половины серебряной меХ" 
вой монеты. Онъ получаетъ предписанхе о переделе всей легко* 
весной монеты, сколько ея окажется въ вазенныхъ палатахъ к 
другихъ местахъ; объ умножеши наимеюпщхся монетныгь дво- 
рахе передела меди и о заведен1И новыхъ монетныхъ дворовъ. 
Ему принадлежитъ Высочайше утверджденный докладъ о переде* 
ле медной монеты въ Еватеринбурге ^). 

Еще любопытнее значеше генералъ-провурора въ техъ во- 
просахъ Финансоваго управлен1я, воторые вавъ бы были предо- 
ставлены въ безусловное распоряжеше сенату, вавъ напр. о вин-. 
номъ промысле. Подписывая на прошен1яхъ просителей, чтапро- 
мыселъ дтотъ ведаетъ сенатъ, Императрица въ тоже время за все- 
ми делами по винной продаже обращалась въгенералъ-прокурору^ 
Изъ современныхъ известШ видно, что за все безпорядки, слу- 
чавшхеся въ этомъ управлен1и. Императрица взыскивала съ не- 
го. Въ записвахъ Храповицваго встречаются весьма любопытный 



О № 15822, 15893, 16280,16263, 16631, 16787., 15288 
') П. С. 3. №Л& 16410, 16600, 16601, 16622 и т. д. вообще о д*ятель. 
ности гснералъ-прокурора по Финансовымъ д*ламъ ср. №№ 15469, 15471 
15474, 15487, 15491, 15526, 15528, 15544, 15608, 15613 и проч. ' 
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св1|ден1Я объ этомъ. Недовольная раздачею виповуренныхъ заво- 
довъ, Императрица сделала жестошй выговоръ кн. Вяземскому 
и оберъ-прокурору Сухареву, съ приказанхемъ последнему/ вм*- 
ет* съ оберъ-севретаремъ Пол'&новымъ, представить объяснеше 
по этому д*лу. 

Изв'Ьстхе 8Т0 О не изолированный случай. Въ самой деятель- 
ности сената можно видеть, что учрежден1е это превратилось въ 
простаго совершителя контрактовъ на подряды и откупа, а что 
действительное управлеше сосредоточилось у генералъ-прокурора. 
Зависимость эта объясняется еще темъ, что винное управлеше, 
прежде сосредоточенное въ столице, теперь было распределено 
между казенными палатами, по всемъ Финансовымъ вопросамъ 
зависевшими отъ г. прокурора. Онъ разрешаетъ (конечно въ Фор- 
ме сенатскаго указа) затруднен1Я, возникающхя въ казенныхъ па- 
латахъ, при примененш той или другой части виннаго устава, со- 
ставляетъ наставлен1е экспедищи, прибавленной въ казенный па- 
латы для успешнейшаго производства по части соляной и винной. 
Казеннымъ палатамъ было предписано доносить о неисправныхъ 
поставщикахъ вина и о мерахъ противъ нихъ принятыхъ, ежеме- 
сячно, прямо въ эвспедищю о государственныхъ доходахъ. При 
приведен1И въ действхе вновь устроенныхъ казенныхъ виноку. 
ренныхъ заводовъ. Императрица предписываетъ а на все испра- 
влен1Я по заводамъ и на снабдеше капиталами для ежегодной вы- 
курки на оныхъ 1500000 ведръ вина исчисленные 2282337 р. с. 
отпустить пзъ общихъ государственныхъ доходовъ, по росписашю 
нашего генералъ-прокурора.» Можно .принять за общее правило 
что ббльшая часть сенатскихъ раопоряжетй по этому предмету 
делалась или вследствхе именныхъ укааовъ, утверждавшихъ ме- 
муаръ Генер. -прокурора или по непосредственному предложетю 
этого сановника. Таковъ напр. сенатсюй указъ о допущен1и къ 
казеннымъ подрядамъ и откупамъ техъ только купцовъ, чиновъ 
не имеющихъ^ которые пользуются купеческимъ правомъ и со 
стоятъ въ гильд1яхъ и другой указъ, о запрещенш винокурен1я въ 
Полоцкой губерн1и по случаю недостатка въ хлебе. Иногда но- 



*) См. записки Храповицкаго 1788 г., янв. 30% «Мыли голову генералъ 
прокурору и оберъ-прокурору Сухареву за раздачу винокур, заводовъ.» 
О томъ не П. С. 3. № 16642. 
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вый указъ по виыпой части давался просто на имя генералъ-про- 
вурора, объявлявшаго его сенату и, зат'Ьмъ, немедленно распоря- 
жавшемуся объ исполнен1и его чрезъ посредство вазенныхъ па- 
латъ и четырехъ экспедиц1Й. 

Соляное уиравлеше, съ повсем'Ёстныхъ введенхемъ казенныхъ 
палатъ, стало еще въ большую зависимость отъгенералъ-прову- 
рора. Въ устав!} о соли, обработанномъ генералъ-провурод^омъ 
и Т. С. Хитрово, встр-^^чается сл-^^дующее мФсто. аВсЪ слфдую- 
Щ1Я изъ сего распоряженхя учинить отъ сената, держася непре- 
м-Ённо точной силы уставао соли^ если же цотребны будутъ сверхъ 
означенной выше суммы соляной еще въ прибавовъ деньги на 
устроен1е сей части, то сд']^лавъ по сему исчисленге, представить 
нашему генералъ-прокурору, по управленгю имъ государственны^ 
ми доходами. Такимъ образомъ, д'Ьятельность сената была от- 
странена по двумъ важнымъ вопросамъ солянаго управлен1Я. 
Новый уставъ, воторымъ Императрица весьма дорожила и отча- 
сти гордилась, былъ составленъ безъ его сод^йствгя и въ тоже 
время каждое изм'Ьненхе въ подробностяхъ управленхя Фактически 
зависало отъ усмотрфшя одного генералъ-провурора, такъ кавъ 
всякая изъ этихъ перем'Внъ была связана съ вопросомъ о госу- 
дарственномъ бюджет'^, на который сенатъ не им'Ьлъ уже ни ма- 
лМшаго ВЛ1ЯН1Я. ДМствительно, онъ уже не вм-Ьшивается въ эти 
подробности и перем'Ёны. Жалованье казеннымъ приставамъ при 
соляныхъ магазинахъ опред-^лено непосредственно Императрицей, 
по докладу генералъ-прокурора. Такимъ же путемъ опред'Ьлевъ 
штатъ чиновниковъ и надсмотрщиковъ при саратовскихъ мага- 
зинахъ и визовой соляной конторе. Множество другихъ распоря- 
жений д-Ёлались не иначе, какъ по предложенш генералъ-прокуро- 
ра. Императрица очевидно не желала давать слишкомъ много про- 
стору сенатской д'Ъятельности въ важномъ по тому времени соля- 
номъ д^^л^}. Иногда воспоминан1е о прежнихъ временахъ, когда 
онъ безусловно распоряжался имъ, вызывало ироничесшя ея замФ- 
чашя. ХраповицкШ разсвазываетъ, что однажды онъ былъ поа- 
ванъ для чтен1я сенатскаго доклада о росписаши солей по губер- 
шямъ. Императрица заметила при этомъ, что ельтонская соль на- 
родомъ не любима, и что не смотря на это, П. И. Шува^%ее по- 
всюду вводить хот-Ёлъ, уничтожая мног1я варницы для своей вы- 
годы; сея вел'Вла старые промыслы возобновить, староруссше, 
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6алахш1нск1е и проч. Непрем'Ьнны и справедливы правила въ 
устав* о соли: еИезйоик 81 ]\\вЬ^ ^^^'оп у геуаеийга 1:оизоиг8 ^).» 

ГорнозавоАсвая промышленность кавъ одинъ изъ предметовъ 
К'Ёдомства казенныхъ палатъ составила одну изъ обширныхъ от- 
раслей деятельности генералъ прокурора ^). Впрочемъ князь Вя- 
земсшй, обремененный работою по различнымъ частямъ унравле- 
Н1Я, кажется, разд-Ьлилъ труды по этой части съ своими оберъ- 
прокурорами. По крайней м'бр'Ь большинство сенатскикъ указовъ 
по этому предмету делались изв*стнымъ уже оберъ-прокуроромъ 
Сухаревымъ5Пораспоряжен1ю^или,какъ тогда говорили, но ордеру) 
или съ дозволешя генералъ-прокурора. Р'Адк1я изъ предложенШ 
вышли непосредственно отъ князя Вяземскаго. Распоряжеше объ 
управленш крестьянами, приписанными къ разнымъ заводамъ, о 
распред'&лен1ц заводовъ между разными нам'Ёстничествами по 
удобствамъ ихъ географическихъ положешя, оправилахъ выплав- 
ки чугуна и выковки жел'^^за подъ надзоромъ казенныхъ палатъ, 
опред'Ьлен1е ц'^^нности различныхъ сортовъ выковываемаго желе- 
за, о порядк* доставлен1я ведомостей о жел-Ьз* и вырученныхъ 
за него деньгахъ изъ казенныхъ палатъ въ горную экспедиц1Ю, 
о зад'Ьльной плате вольныхъ заводскихъ рабочихъ, образовались 
этимъ путемъ. Къ нему обращаются различный ведомства, имею- 
Щ1Я надобность въ железе. Но его представ лешю, Императрица 
предписала о прхобретеши медноплавильныхъ заводовъ въ казну, 
прнчемъ при государственномъ ассигнац10нномъ банке учрежде- 
на особая экспедиц1я о медной монете '). 

Банкъ этотъ, одно изъ важнейшихъ нововведешй Екатерины 
былъ также порученъ въ ведомство генералъ-прокурора. Около , 
1789 г., князь называется уже длиннымъ титуломъ господина 
действ, т. с , генералъ-прокурора, государственнаго ассигнацшн- 
наго банка главнаго директора и кавалера (см. напр. № 16838.) 



*) Храповицшй ^^. О д11ительыости ген. прок, въ соляномъ п впнномъ 
управден1ямъ П. С. 3. №№ 15325, 15363, 15174, 15190, 15222, 15337, 15338, 
15396, 15475, 15569, 15511, 15543, 15560, 15571, 15585, 15608, 16010, 16015 » 
16016, 16026, 16051, 16094, 16125, 16184, 16218, 16319, 16644, 16643 16736, 
16742, п. 6, 16838, 16912 и т. д. 

*) КаЕЪ начальника экспедифп о госуд. доход* гд* состояла п экспедп- 
ц!я горныхъ д'Ёлъ, см. выше. 

3) №№ 15335, 15885, 15895, 15957, 16031, 16692, 16734, 16957, также 
15923, 15958, 15972, 0021. 16032. 16066, 16243, 16438, 16461. 
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Неизв'Ьстно по какому случаю Императрица соедяннда это 
. зваше съ безъ того трудною доджностгю генерадъ-прокуро- 
ра. ХраповицкШ , подобно многнмъ , . не дюбявшШ Вявем- 
свагО; выетавдяегь это кавъ ммдоеть, доставленную ему Безбород- 
вой, въ видахъ прибавки жалованья^). Гораздо больше есть осяо- 
ва|Ы1Й думать, что Императрица желала сосредоточить вее мшан- 
совое управленхе въ однихъ рувахъ и воспользоваться способно- 
стями и епытност1ю генералъ- прокурора, который въ течетм 
•всего ея царствован1я занимался этимъ дФломъ, для осуществле- 
Н1я предположен1Й ея о поддержан1и кредита падавшихъ уже асеиг- 
нащй. Что банкъ находился действительно въ незавядиомъ 
положенхи и что Вяземск1Й ясно впдФлъ въ чемъ д-бло, видно нзъ 
записокъ того же Храповицваго, которому поручено въ томъ «е 
году съ'Ёздить къ больному уже князю, «поговорить, не огорчая 
больнаго, что теснота велика у банка и нельзя-ли умножить вы- 
.пускъ мелкихъ ассигнащй». 

Не одна только Финансовая часть была поручена соособному 
генералъ- прокурору. Казеннымъ палатамъ, а, следовательно, 
я подъ его в'1Ьдомство, отдавались иногда совершенно поеторон- 
Н1Я предметы. Въ 1783 г. всф находящ1яся въ Московской губе]»- 
Я1И казенныя и публичный зданхя была отданы въ ведомство 
казенной палаты. Самому Вяземскому давались иногда пору чешн, 
.им'Ьвш1я отдаленное сродство съ его должност1ю. У императри- 
цы былъ весьма уважаемый ею генералъ-инженеръ Бауръ; нодъ 
его в-Ёдомствонъ находились разный постройки, пути сообщещя, 
сухопутные и водяные и т. п. предметы. Посл-Ь его смерти вс4| 
находивш1яся въ его в'1^домствгЬ д'Ьла и коммисс1и были распр4||1г 
лены между несколькими лицами — адмираломъ Грейгомъ, г. 
Фбльдмаршаломъ Чернышеэымъ и княземъ Вяземскимъ. Но осо- 
бенно обращаетъ на себя внимаше почтовое управлен1е, кот(^^ 
съ давняго временя по частямъ поручалось императрицею то ге« 
нералъ-прокурору, то графу Шувалову, то Безбородк^Ь, а иногда 



*) Храповицшй 1с1 1789 г., 4. пая. «Письмо отъ кн. Вяземскаго къ гра- 
фу Безбородк'Ё^ съ благодарноспю принимаетъ к'Ьсто графа Шувалова въ 
ассигнацшнномъ банкФ и коиииссхи о дорогахъ. Ёиу стодовыхъ еще 6 т. 
предписано, чтобъ обще съ граФОиъ Воронцовымъ, гр. Бевбородкокъ »а- 
.водовскЕмъ кончить предподошен1я Шувалова и особенно изъяснить мысли 
свои о приведен1и въ кредитъ ассвгнащй.» 
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комиисс1Я, составленной изъ этихъ трехъ дицъ. Кажется, 
варочемъ, что и'&етные пути сообщешя состояли преимуществен- 
но подъ вл1ЯН1емъ генералъ-прокурора, что видно изъ н'Ьскояь* 
жнхъ увазовъ, гд'1Ь по его предетавден1Ю додаются различный 
раепоряагетя о способ'6 содержан1я почтовыхъ травтовъ по гу- 
ббрн1Я11ъ; приченъ губернскииъ правлетямъ и стряпчимъ пору- 
чено наблюденхе заихъ исаравностью. Но и государственный до- 
рогК^заводились иногда чрезъ его посредство; напр. Нарв 
скШ почтовый трактъ и почта въ Константинополь чрезъ Бен- 
деры, Яссы и Буварестъ, при чеиъ въ указ'Ь сказано, что сей 
почтамтъ чрезъ почтовый департанентъ долженствуетъ давать 
надлежащ1Й отчетъ въ издержкахъ своихъ экспедицш свид'Ьтель^ 
етва ечетовъ по государству, въ в'бденш вашеиъ (генер. прок.) 
состоящей ^).» Наконецъ, после смерти графа Шувалова, въ его 
в11двн1е поступила коммисс1я о государственныхъ дорогахъ въ 
полиомъ ея состав'Ё^). Вм'Ьст'& съ этимъ, подъ его распоряжешемъ 
состоять д'Ьла духовныя инов^рцевъ я инородцевъ; учреждеше 
дужовныхъ управлешй, разр'Ьшенхе недоум'Ьн1й, возникающихъ 
въ втомъ управлешй, и наконецъ самый знаменитый указъ Ека- 
терины о терпимости вс^хъ в'броиспов'Ьдангй въ пред'Ьлахъ Рос- " 
сШской импер1и, все это прошло чрезъ его руки и отчасти д^^ла- 
лось по его инищатив'Ё. | ' 

Таковы были д'Ьла, гд-Ь генералъ-провуроръ являлся съ чисто 
министерсвинъ харавтеромъ, гд!» сенатъ обреченъ былъ начисто 
пассивную роль. Изъ перечисленныхъ занят1Й генералъ-прову- < 
рора можно заметить, что въ его лиц-б соединялось зваше м ми ; < 
нистра «инансовъ и государственнаго хозяйства, или^ какъ онъ : 
былъ названъ при первомъ учрежденш министерствъ, министра 
виутреннихъ дфлъ, словомъ его деятельность заменила въ столи- 
п!^ учреждеше камеръ-коллег1и и штатсъ-конторы, точно также -Х 
какъ въ областяхъ занятхя этихъ двухъ учрежден1Й были сосредо- 
точены въ казенныхъ палатахъ. Независимо отъ этого, высшхя 
Финансовый учрежден1я, учрежденный въ посл'Ьднхя два царетво- 
вашя, также вошли въ кругъ его занятШ, какъ напр. государ- 
ственный ассигнац1онный банвъ. Въ отношеши ревизш суммъ 



О П. С. 3. № 15317, 16339, 15767, 15668, 15127, 15419. 
») П. С. 3. Л^ 15321, 15356, 13996, 15666, 15626, 17010, 17099, 17146, 
17163. 
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и в1}доиостеЁ вс1^ в^^донства подчинялись еху, не исключал ава- 
Ае111и наукъ (П. С. 3. № 15647) О- 

Но также сильно было влгянхе его и по т11нъ вопросами, г^^ 

^ сенатъсохранилъсвою самостоятельность, гд'6, слфдоватедэно^ гр- 

. дералъ-прокуроръ являлся съ прежнииъ сооинъ значешехъ, жакА 
часть коллепальнаго учрежден1я — въ судЬ. И сюда начало уже яро- 

,, никать то вл1ян1е, которое виоел-Ьдствхи превратило эту важну-ю 

отрасль въ ииыцстерское почти учрежденхе и изгнало •актичеешв 

значен1е коллег1альнаго обсужден1я, признаниаго необходимынъ 

саииыъ правительствомъ по судебной части. Значительная чаеть 

/ указовъ сената, касательно различныхъ способовъ толковашя.и 

I .ррив1']&иен1я закона предложены въ сенат-Ё или имъ лично, хлн 

, чрезъ им'Ьвшпхъ отъ него поручен1я оберъ-прокуроровъ. Мы, 
конечно, не станеиъ перечислять вс'1^хъ этихъ указовъ, но обра« 
тимъ вниман1я лишь на важн1)йш1я. Таковы указы о порядв'Ь на* 
казан1я за кражу ниже 25 р. с, о не отсыланш изъ верхнихъ су- 
довъ въ нижнге уголовныхъ ]х,Ълъ для пополнен1Я недостатвовъ въ 
цроизводстБ'Ё ихъ, о запрещен1и консуламъ иностранныхъ дер- 
жавъ принимать и записывать у себя обязательства м^жду ино- 
странными и россгйскими подданными, о взносе уголовныхъ а1^ъ 
на ревиз1Ю изъ верхнихъ судовъ въ уголовные палаты и въ тоцъ 
случа'Ё, когда верхше суды уменьшили или вовсе освободндн 

. подсудимаго отъ положеннаго ему наказашя. Эта м'Ёра конечно 
. была издана съ ц-^лш усилить надзоръ сената и правительствен- 
ныхъ органовъ за д'Ёятельност1ю судовъ, оснрванныхъ на аек- 

. скомъ начал "Ё. Изв1}стно что изъземскихъ элементовъ учреасдев^е 
о губерн1яхъ образовало двФ судебныхъ инстанщи, нижше су- 
ды и расправы и верхн1я суды и расправы. Палаты же являлись 
чисто правительственнымъ установлен1емъ. Дал-Ье, сюда относдт- 
ся указы о производств'^ д'Ьлъ , относящихся до престуолещн 
должностей, въ палатахъ уголовнаго суда, а не въ нижнихъ оу- 
дахъ, о не забиран1и къ допросамъ людей безъ земскаго исарав- 
пика, о присылк1} въ сенатъ изъ всёхъ присутственныхъ и^стъ 
ведомостей о служб'1^г^остоившихся къ представлен1Ю къ ордену 
св. Владим1ра и т. д.^). 



*') Зам'Ёчателенъ также докдадъ, составленный княземъ Вязеиевнкъ к 
директоромъ аЕадем1п наукъ Доиэшневыиъ объ отправл8н1и отъ авздем1к 
наукъ 3-хъ эЕспедищй для астрономическихъ наблюденШ. П. С. 3. Л( .1$12)а« 

«) Л. С. 3. № 15483, 15519, 15499, 15539, 15565, 15650, 15587 и т, д. 
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.Пользуясь такимъ значен1е^ъ по ве1з111ъ отрасляшъ управле* 
шя, генералъ-прокуроръ не забылъ своихъ отношен1Й*^енату; 
; етар&я коллепальная связь была еще слишкомъ сильна, чтобы 
; генералъ-прокуроръ смотр'блъ на себя исключительно, какъ на 
.власть совериштельную] въ его должности еще чувствоваляеь 
остатки власти охранительной. М не только остатки, но такая 
доля этой власти, что и въ этоыъ отношеши рнъ способствовал ъ 
разложенш сената. Мы вид1}ли, что подъ имененъ власти охра- 
нительной въ русскихъ учреждешяхъ разум'Ёлись т* учрежденш, 
который ВЛ1ЯЛИ на всЪ части управленш, для поддержан1Я везд^ 
законности и порядка. Высшимъ выраженхемъ этой власти былъ 
еенатъ. Онъ не былъ судебнымъ м'Ьстомъ въ строгомъ смыол'Ь 
.этого слова; но къ нем у^,~ какъ къ верховному защитнику право- 
суд1Я, доходили жалобы на несправедливыяр'Ьшешя. Онъ не былъ 
чисто адмянистративнымъ м']^стомъ, но ему принадлежала власть 
обп1^го направленш и контроля вс^Ьхъ подчиненныхъ ему м^стъ. 
Коллегшльный составъ охранительной власти, при участш и по 
ередств']^ генералъ-прокурора, держался во все время владычества 
сената. Но, съ образован1омъ новаго и энергическаго охранитель- 
наго начала въ лиц-Ь нам1}Стниковъ, съ постепеннымъ выд'бле- 
шемъ сената, какъ исключительно судебнаго м'Ёста, остатки охра- 
нительной власти сосредоточиваются въ лиц* генералъ-проку- 
рора. Должно сознаться, что при тогдашнемъ положеши а^ъ 
это было единственнымъ средствомъ поддержать влгяше централь- 
ныхъ учреждешй въ губерн1яхъ. Этимъ сознангемъ своего новаго 
8начеи1я можно объяснить его попытки подчинить губернш, гд** 
бод'Ье и бол1}е развивалась безотв'Ётственная власть нам'бстни- 
ковъ, н-Ькоторому контролю сената. Два пути представлялись 
ему для достижешя этой ц-ёли. Во первыхъ онъ могъ чрезъ се- 
.натъ ограничить вл1ян1е губернаторовъ на чиновниковъ, служа-, 
щихъ подъ ихъ начальствомъ; какъ ни слабо было бы это про- 
.тжвод'Ьйств1е, но все оно хотя н'Ьсколько уменьшило бы безгра- 
ничное вл1ян1е нам'Ьстниковъ на провинщальную службу и дало 
бы возможность удержать за нею прежнШ государственный ха- 
рактеръ. Всл4дств1е этого, по его предложенаю, издается рядъ се- 
датскихъ указовъ о представленхи нам*стническимъ и губерн- 
скимъ правлешямъ въ еенатъ объ увольненш въ отпускъ сов'Ьт- 
никовъ, губернскихъ стряпчихъ, ассесоровъ и даже городничихъ. 
Строго воспрещается имъ увольнять отъ должностей чиновниковъ^ 



252 

выбираемыхъ отъ дворянства, до истеченхя трехъ-дФтряго ерова. 
Но саиымъ д'Ьйствитедьныыъ средствонъ сдерживать на1111Стяя^ 
вескую часть въ должныхъ пред'Ьдахъ, это быдо поддерянвап 
въ губернш то нача10,которагоисамъ ^енера^гъ-провуроръ бължъ 
быль представителемъ въ стодиц'Ь, т. е. должность и вначете 
прокуроровъ. Д'Ьйствительно, генералъ-провуроръ заботятся йб% 
нстолвоваши и д'Ьйствитедьномъ придожешикъ д'Ьду т11хъербдствЪ|^ 
вав1Я предоставлены провурорамъ и стряпчимъ для надзора аЦ 
течешемъ д-Ьлъ въ присутственныхъ м'бстахъ имперги. Онъ ста- 
рается, по возможности, доставить имъ независимое положегае* 
Такъ постоянно подтверждается, чтобы на прокуроровъ не прйг 
ннмали подозр1)Н1Я, чтобы губернсвхй прокуроръ им'Ьлъ мФсто въ 
собрашяхъ палатъ и намФстничеснаго правлен1я, и вообще уснля- 
вается надзоръ ихъ за присутственными м'Ьстаяи ^). 

Иногда генералъ прокурору поручался особенный надзоръ 8|^ 
некоторыми государственными м'Ьстами, пнтересовавшимя няпе*; 
ратрицу. Такъ напр., въ 1796 г., на имя г. прокурора данъб»иъ: 
указъ о строжайшемъ наблюденги, чтобы производившШся тогдЭ|. 
рекрутсшй наборъ произведенъ былъ въ надлежащемъ порядк^Ь.^. 
Въ указ'6 этомъ ясно можно вид'Ьть чего ожидала императрица 01№^ 
надзора сената, которому легально принадлежалъ контроль. 99^ 
всбхъ д-Ьлахъ этого рода и отъ деятельности генералъ пррку- ^ 
рора, въ которому она питала действительное доверхе. Укок91| ^ 
начинаетъ съ того, что сенату предписано произвести наборъ^ ^ 
съ обязанностш наблюдать за его правильност1Ю. Сказав*]^.. 
объ этомъ вакъ бы мимоходомъ, указъ прямо переходятъ цз^ , 
обязанности по этому же предмету г. прокурора, где ужет^^кяр, 
не ограничивается простымъ надзоромъ заправильностш очере- 
ди и безобидномъ производстве набора. Онъ долженъ смотреть, . 
чтобъ собранные уже рекруты препровождались до места ихъ яа- 
значен1я, безъ отягощенхя для нихъ и для жителей. Для этой це- 
ли ему предписывается войти въ ближайшее сношенхе съ началь- 
никами губершй. О ходе, успехе и окончан1И набора, ^му пред-., 
писывается доносить лично императрице. Независимо отъ того, 
онъ долженъ былъ составить ведомость о количестве въ каждой . 
губернш крестьянъ, комплектующихъ конные полки и друпя вой:» 
ска, съ точнымъ указанхемъ рода людей и т. д. (№ 17399). 



О П. С. 3. ЛЬ 15560, 15617, 15822, 16948. 
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За обширнымъ значешемъ новаго характера генералъ прову- 
|р)ора выступало уже полное значеше начала, которое онъ такъ 
уяашо провелъ.- Если онъ былъ министромъ съ обпшрн'Ьйшимъ 
капчествомъ в'Ьдомствъ, то съ другой стороны онъ не былъ един- 
ственнынъ |1Инистромъ, единственны мъ законнымъ воплощешеиъ 
лцчкаго начала, какъ при прежнемъ уетройств'Ь сената, Ви-Ьст^Ь 
ёъ ннмъ образуетсн уже около императрицы группа людей, им1&ю- 
111ихъ свои отд-бльнын в'Ьдомства, С0СТ0ЯЩ1Я похьея личнынънад- 
воромъ, ии'Ьюпця къ ней непосредственный доступъ, Мнопя лица 
разд'Ьляютъ ужесъ нииъ право доклада. Лучше сказать, генералъ 
прокуроръ былъ уже однимъ изъ многихъ лицъ, им'Ьвшихъ это 
право. Въ запискахъ статсъ-секретаря Грибовскаго подробно они 
санъ какъ самый порядокъ докладовъ, такъ и количество лицъ 
дбкладывавшихъ императриц'^. Изъ егословъ видно, что въпосд'Ь д- 
нее время ея царствовашя, генералъ прокуроръ совершенно во- 
шел<ъ въ разрядъ прочихъ мйнистровъ и даже уступалъ Н'Ькото- 
рымъ по степени приближенности. Каждый день докладывали толь- 
кБ^сФатсъ-секретари и граФЪ Безбородко. «Длядругихъ жечиновъ 
йадначёны были въ недФл'Ь особые дни; для вице-канцлера, губерна- 
тора н губернскаго прокурора С. Петербургскихъ суббота, для 
генералъ прокурора понед'Ьльникъ и четвергъ. Среда для синод- 
емаго оберъ прокурора и генералъ рекетмейстера, четвергъ для 
гдавнокомандующаго въ С. Петербург'^. Но всФ С1и члены въ 
елу^аФ важныхъ, не терпящихъ времени д'Ьлъ могли и въ друг1я 
дня прхФзжать и докладывать». Рядомъ съ его должностш имелись 
въ адммнистрацш лица, который соединяли подъ своимъ упра. 
влешенъ не только одно, но, подобно генералъ прокурору, н^Ь- 
еколько В'Ьдомствъ. Изъ т'бхъ же записокъ статсъ-секретаря Гри- 
бовскагб можно вид'Ьть какое значен1е им'Ьли напр. граФъ Безбо- 
родко, а посл'Ь его отставки Зубовъ. Грибовской состоялъ приЗу- 
бов'Ь секретаремъ и потому близко зналъ каюя д'Ьла находились 
подъ его управлешемъ. Онъ разд'бляетъ вс1& эти д1&ла на три раз- 
ряда: на собствевныя Е. И. В., по звашю генералъ-Фельдцейх- 
мбйстера я по должности генералъ губернатора НовороссШскаго, 
Санйя интересный для насъ, конечно^ Д'Ьла, названныя Грибов- 
скймъ собственными Е. И. В. т. е. т1& Д'^ла, гд'Ь онъ является съ 
мянисгерскямъ характеромъ. Сюда принадлежали д-Ьла польск1я, 
съ самаго вступлешя нашихъ войскъ въ ея пред'&лы, до оконча- 
тельнагоея разд-бла въ 1795 г. О устроенш губершй, изъ прЬ 



/ 
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обр1&тенныхъ отъ Польши областей и изъ бывшаго герцогства' 
Курлянскм'о, д-Ьда Персидская, со времени вступженгя туда Мк* ! 
шнхъ войскъ до кончины императрицы. О переклейненл старой '^ 
мФдной монеты въ двойную ц1}ну (&то поступило въ 8у*'' 
бову вероятно посл'Ь смерти Вяземскаго). О составл:ени1 мошхъ -■ 
штатовъ для войска запаснаго и, навонецъ, разный дФжа вома» ■; 
гаемыя государынею на Зубова». Должно еще зам^^тять, фг(у кф'' 
Зубову отошла только часть дФлъ, возложенныхъ на граФв( Всв-"'^ 
бородку; по этому можно судить вакъ велико было влхяше быв- " 
шаго любимца и разнообразны подчиненный ему ведомства. т 

Не смотря на то, что вся политика Екатерины достаточна ког* ' 
ла показать ея стремлешя, переворотъ, совершенный ею, быхъ ' 
не совсЬмъ ясенъ даже для приближенныхъ лицъ. Надо отдать * 
честь ея необыкновенному ум'Ьнью провести пезам'Ьтно самую ' 
коренную реформу. Для радикальнаго проведенхя въ высшей ад- 
министрацш министерскаго начала она избрала такое лицо^. кото* 
рое было заслонено громкимъ именемъ учреждешя, заключавшаго -^ 
его въ своемъ состав*. Всл-Ьдствхе этого необыкновенное уси- 
ден1С власти генералъ прокурора было въ глазахъ всбхъ продод- : 
жешемъ прежняго сенатскаго устройства, стараго порядка вещеИ»^ 
который они считали легальнымъ. Друг1Я лица еъ ми^истерекою * 
власт1Ю еще не им'Ьли въ глазахъ ихъ законнаго сущеетвоваоКя', ' 
Самъ Храповицк1Й, бывш1й статсъ-секретаремъ, сл'бдоватедьжбг: 
ближе знакомый съ видами императрицы, не совс&мъ ясно оозва- '^' 
валъ это положенге. Въ его запискахъ встр'Ёчается следующее ^ 
любопытное м*сто; «(1701 г. 18-го октября) Зубовъ ходилъ'до^^ 
кладывать по бумагамъ изъ Безбородкиной канцелярш я по- -' 
слалъ генералъ прокурору письмо для в1}дсн1я что ему поручены 
ВС* д-Ьда графа Безбородки. Но тутъ родится тотчасъ вопросы '= 
как1я д'Ьла? когда о нпхъ публиковано? И им']&лъ-ли тогда права * 
Безбородко объявлять именные указы?» Въ глазахъ этого при- . 
ближеннаго лица, Безбородко и подобный ему ^аица продолжала 
быть исключенхемъ изъ административнаго порядка, олицетворив^ ' 
шагося по его понятхямъ въ должности сената и генералъ проку^- 
ра. Что же должны были думать лица, стоявшгя на бол'Ье отда*- ' 
ленномъ разстояши отъ престолу», самый сенатъ и генералъ * 
врокуроръ? Вяземск1Й чувствовалъ, что онъ быстрыми шагами 
идетъ къ новому порядку, что должность, которая при немъ такъ, 
повидпмому возвысилась, проложила дорогу новымъ началам^^/ 
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что онъ, радыгрывавш1Й такую роль при созваши земскаго собо- 
ра, Готовиться стать однимъ изъ многихъ. Несколько разъ про- 
сятъ онъ императрицу объотставк* *); современники охотно при- 
писывали это зависти и другимъ, несовершенно чистымъ, побуж- 
дешямъ. Но врядъ-ли можно упрекнуть въ этомъ челов-Ька, кото- 
рый д'Ьлую жизнь посвятилъ служб^Ь и оставляя ея, не вынесъ 
изъ нея ничего кром-Ё пенс1и. 

Между гЬмъ императрица не скрывала своей мысли. Она часто ^ 
высказывала своимъ приближеннымъ некоторый сужденхя, пзъ 
воторыхъ можно было заключить что, по ея понятш, центральное ' 
управлете необходимо распред'^^лить между способными лицами . 
и что если князь ВяземскШ соединяетъ въ своемъ управлети н** "^ I 
сколько в-Ьдомствъ, то это благодаря его способностямъ, а вовсе " / 
не его зван1Ю генералъ-прокурора. Когда, въ 1790 г., онъ забо- ' 
л'Ьдъ, она приказала ходить къ себ* съ докладами всЬмъ упра- " 
вляющимъ экспедищями. «Я должности его разд-^^лю четверымъ, ^ 
вавъ иосжЪ Баура, сказала она при этомъ Храповицскому. Знаешь ' 
ля что ни изъ князей Голицыныхъ, ни Долгорукихъ нельзя сд*- "^ 
лать генералъ прокурора? У нпхъ множество своихъ процессовъ. * 
Жаль кн. Вяземсваго: онъ мой ученикъ и сколько я за неговыдер- "^^^ 
жала! » . "^ 

Действительно, посл^^ отставки князя, должности его былйраз- 
д'клены; сенатсюя д'Ьла поручены Самойлову, а казначейскгя эк- 
спедиши я ассигнащонный банкъ остались безъ назначен1я. За- 
т11яъ, до самой кончины Императрицы не посл'Ьдовало никакихъ ' 
перея'Ьиъ. Царствован1е ея бставило сенатъ, сведенный на зна-'| 
чея1е почти исключительно судебнаго м-^Ёста, должность генералъ 
прокурора съ министерскимъ характеромъ и много сильныхълицъ 
яШ^ьшихъ въ своемъ зав']^дыван1и разный в^^домства. Министер 
свая почва была уже готова. Оставалось продолжать начатое д* 
ло и закр'Ьпить его органическимъ учреждешемъ. Короткое, но 
энергическое царствован1е Павла I продолжало д'ёло Екатерины; 
Императоръ Александръ 1 далъ ему законченную Форму. 

Императоръ Павелъ не говоритъ уже бол^^е съ учрежденгями; 
его овружаютъ дов-Ьроннын лица и съ ними разд'Ьляетъ онъ упра- 
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^) Ск. Любопытное письмо его пом. въ бибд10гра»ическихъ запискахъ >. 
аа 1858 г. № 37. стр. 535 и сл1Ьд. 8д1Ьсь же пом^Ьщенъ и отв:Ьтъ импера- ^ 
трвцы на 8Т0 письмо. 



236 

вленге. Между всЬии этими лицами генералъ-провуроръ ааянма. 
етъ самое видное м-Ьсто. Должность ату занялъ одянъ шжь 
приближеннФйшихъ въ государю вельможъ, князь Куракннъ ^). 
Въ указ' Ь, данномъ по этому поводу сенату V^н•ь назначыъ его вж*- 
ет1» съ этимъ главнымъ диревторомъ ассигнацшннаго бан]|а, а» 
тМъ, увазомъ, даннымъ на има новаго генералъ-прокурорА, съ 
еНГдолжност1Ю соединены дфла по тайной экспедищи к хдМжже- 
еш о сочинетп уложеяГя, со вс%ми въ нимъ принадл^жапщнк чж- 
яамиГПри сёнат1|, кром-Ь того, учреждена была швола ;|ам обу«1е- 
ж11Гюнверовъ7'6тданная подъ дирекцш генералъ-провурору. И8*ь 
прежннхъ д'Ьлъ генералъ-провурорсвихъ изъяты тол1>1[о1а8начей- 
св1Я8кспедиц1И,вуда, навонецъ,на8наченъбылъ госуд^рственяымъ 
казначеемъ, изв'Ьстный граФЪ Васнльевъ, но зато при сенате у- 
чреждены эвспедищигосударственнаго хозяйства, опевунетва иво- 
странныхъ и ссльскаго домоводства. Къ ней впо(^л'Ьдотв1Н, ука- 
зами на имя генералъ-провурора, присоединены состоявпий прж 
вабинет-Ь Е. И. В. геограФичесвхй департаментъ и управлен1е го. 
еударственныхъ л'Ьсовъ ^). Зам'Ьчательно, что въ этихъ эвспедй- 
щяхъ въ первый разъ генералъ-провуроръ беретъ юридичеШй 
пе|1евФе*Б^ ягадъ сенаторами; онъ начадьникъ 8вспедицШд^^п^^ 
вавъ' сеиаторы*БЪ''шп№ только члены. Относительно юнверовъ^ 
т. е. жолодыхъ дворянъ, онъ является поднымъ распорядитележъ. 
Записва и опред-ккеше въ титу лярные Гт. е. еще несостояпце иж 
служб-Ь) юнверы, тавъ вавъ и исвлючеше изъ сего зван1Я и ди- 
шешя преимуществъ съ оными сопряженныхъ, представляетея 

едннственно г. провурору что же касается до опред«ле&1Я по 

нФстамъ воллегш юнкеровъ, поелику С1е уже есть начало службы 
граждансвой, то чтобъ генералъ-провуроръ о достойныхъ и въ 
наувахъ эвзаменованныхъ юнвера1(ъ представлялъ сенату, вакъ 
и о другихъ чинахъ, для опред1}лен1я ихъ въ воллег1Ю юнверамн 
пом'Ёстамъ.» Такимъ образомъ служебное дворянство снова при- 
влекалось къ центральному управлешю, но теперь уже во глав'Ь 
его стоитъ не учреждешя, какъ прежде, а всемогущее лице пер- 



*) О ом^Ьн'Ь прежняго г. прокурора Самойлова, есть любопытный раа^ 
сказъ въ запискахъ А. Т. Болотова, пом. въ русскомъ У^хивЪ за 1864 г. 
стр. 793. ^ 

») П. С. 3. 17601, 17603, 17610, 17707, 17609, 17733, 17865^ 17886, 17897, 
17973, 18059. 
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ввго министра. На этонъ не остановились 011']^ры Павла I. Онъ 
былъ недоволенъ т'ёми реФормамп Екатерины, которыя особенно 
характеризуютъ ея царствованхе^ именно ея преобразованхями 
относительно коллепй игубершй. Ему не нравилась свобода, дан- 
ная дворянству и учрежден1я, основанный на зеискомъ начал!). 

Рядъ укаэовъ лишаетъ дворянсшя общества права подавать 
прошешя на имя государя, одного изъ драгоц'Ьнн']^йп1ихъ правъ, 
предоетавлеиныхъ имъ жалованною грамотою, вводитъ въ дворян- 
СВ10 еобран1Я губернатора, ьыэываетъ ихъ лзъ губершй, распре* 
д'1^яет'Ь по юнкерсвимъ щколамъ, а больше всего наполняетъ ими 
армш. Зат'Ьмъ, недостатки казенныхъ иалатъ, упущешя по части 
торговой, коммерческой, подали ему мысль возстановить воллб- •. 
пи. Можно было подумать^ что онъ желаетъ снова вызвать въ 
столицы воллегхальное начало^ удалённое императрицею въ об- 
ласти. Но не тавъ было на самомъ д-^ёл*]^; конечно, н'^^которын , 
коллегш были возстановлены; но въ кавомъ вид'Ь явилось въ нихъ 
коллег1альное начало ! См'Ьло можно сказать, что возстановлены Ч 
были не самыя коллегш, а ихъ президенты и что, сл']&довательно, . 
это было окор1&е торжествомъ новаго министерсваго начала, ч1&мъ , 
возврапденге къ прежнему, коллегхальному. Это можно видеть изъ 
обширной власти, предоставленной ихъ президентамъ и порядка ; 
ихъ сношенШ съ государемъ ^). Наконецъ, посл'Ь столькихъ лФтъ, 
ирошедшихъ отъ уничтожен1Я кабинета, произнесено было самое 
слово миннстръ; съ учреждешемъ императорской Фамилги, гене- 
ралъ-прокуроръ Куракинъ былъ назначенъ министромъ уд^ьловъ. -Г 

Если въ иныхъ отношешяхъ Императоръ Павелъ любилъ от- 
м^ять нововведен1я своей предшественницы , то были части ; 
управлешя, гд* онъ доводилъ ея мысль до посл'Ьднихъ пред*ловъ. 
Она оставила ему сенатъ съ судебнымъ характеромъ и безъдра- 
вительстёеннаго значев1я; сенатъ, оставленный имъ своему пре- 
емнику, не им-Ьлъ даже этого зяачешя; Постепенно утрачивается 
независимость его, даже какъ судебнаго м1}ста. Мы.вид'^^ли вы- 
ше, что судебная часть, при немногочисленномъ состав* судеб- 
наго сената (изъ шести департаментовъ было только два судеб- 
ныхъ), при Формадьностяхъ и запутанности письменнаго дело- 
производства, была его слабою стороною и что лица, желав- 



*) Напр. П. С. 3. № 17940, 17941, 17814, 17831, 17946, 18129, 18215, 
18214, 18322, 17667, 17797, 17815. 
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Ш1е его унижен1Я; начиная съ кабинета Ацяы Ивановны, вое- 
гда нападали на ату сторону. Такъ случилось и теперь. Крутые 
м-Ьри бЬ1ли приняты для ускорен1Я д-блопроизводства. Въ первый 
же м'бсяцъ своего воцарешя, инператоръ издалъ увазъ о ведевЁн 
оберъ прокурору записки о сенаторахъ, не присутствовавшихъ въ 
зас'6дан1И, для представленвя объ нихъ императору. Вел1^'Ь за- 
т'Ьмъ, въ видахъ ускоренгя д-^^опроизводства, вел'Ьно д11лат» ме- 
полненхе по протсколамъ, подписаннымъ тремя еенаторамМ) ве 
дожидаясь подписа прочихъ, участвовавпшхъ въ р'Ьшея1М д1Ьла. 
Скоро возникъ вопросъ, какъ поступать въ томъ случае, ее1а1 
въ присутствш будетъ только два сенатора. Въ вмдахъ быстро* 
ты, вопросъ этотъ разр'Ьшенъ такимъ образомъ, что посл-Ь вод- 
писашя протокола двумя наличными сенаторами, подпись третья- 
го можетъ быть дана имъ на дому. Отъ прошлаго царст)вован1Я 
осталось въ сенат'Ь 11476 нер<Ьшенныхъ д-Ьлъ. Такая масса за- 
НЯТ1Й, требовала усиленныхъ м'Ьръ. Генералъ-прокуроръ соста- 
вилъ^^окладъ, получившШ Высочайшее утверждеше, гд'1Ь пред- 
ложены были слФдующхя м'Ьры. Прежде всего умножить канцеля- 
рш сената, опредФливъ кром'Ь того^ особую канцелярш для об- 
щаго присутств1я; для облегчешя втораго департамента, часть 
его д^лъ была отд'Ьлена въ друпя департаменты, подъ тФмъ 
предлогомъ, что въ нихъ меньше д-^лъ. Удобн-^^е всего для атой 
и^Ьди казался четвертый департаментъ, гд'Ь, какъ мы вид'11лм, 
сосредоточивались дФла по воинскимъ коллег1Ямъ и который, оче- 
видно, ни ч-^^мъ не былъ занятъ, благодаря полнейшей незавя- 
симости этихъ воллегШ. Но и этого превращенхя департамен* 
товъ, предназначенныхъ для административныхъ д'1Ьлъ, въ су- 
дебные, казалось мало: Положено было учредить три временные 
департамента, съ ц'!^1Ю окончашя старыхъ д-^лъ. Почти вс^ де- 
партаменты, занятые судебными д'^Ьлами, да три временныхъ су- 
дебныхъ департамента — вотъ что представляетъ теперь сенатъ; 
административный алементъ, распред^^ленный между вл1ятель- 
ными лицами, Фактически не существуетъ уже въ этомъ быв- 
шемъ средоточги всей высшей администрацш Росс1и. Работа 
по составленш уложешя также изЪ|Ята изъ его в-Ьдомства и 
вполн*!} возложена на генералъ- прокурора, на вотораго Инпера- 
торъ смотрйтъ какъ на единственнаго блюстителя закона, какъ па 
единственное охранительное начало въ центральной администра- 
Ц1И. Роль, которую прежн1е генералъ-прокуроры разд'^^ляли съ 
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сеяатоиъ, какъ его часть, теперь вполн']^ выпадаетъ на его долю. 
«Воздоживъ на васъ должность генералъ-пройурора, говоритъ йм- 
ператоръ въ одномъ изъ указовъ на имя кн. Куракина,' заклю- 
чающую въ себ* повсеместную бдительность о благоусп*шномъ 
теченш разнаго рода д1)лъ, въ приказахъ производимыхъ и о точ- 
нокъ (;рхранен1И законовъ, на веб части государственнаго упра- 

влев1а> Этимъ не ограничились мФры, которыми императоръ 

хот-Ьлъ превратить сенатъ въ судебное мйсто; если онъ довер- 
шилъ въ этомъ отношен1И д'Ьло Б&атерины, то онъ пошелъ даль- 
ше; ояъ изм'Ьнилъ самый порядовъ обсуАдеяхя д'ёлъ и постано- 
влев[1Я р^&шен1Й въ видахъ административной быстроты. Съ этою 
ц%л1ю были употреблены дв'6 м'бры, который кореннымъ обра- 
зомъ противор^^чили видамъ Петра. Объявлено было, что судеб- 
ный м-Ёста будутъ отвечать за свои р-Ьшешя и, въ случа* непра- 
вильности ихъ, они будутъ опубликованы. Зат^^мъ изданъ указъ 
о р'Ёшен1И д-Ьлъ въ общемъ собранш сената по большинству го- 
лосовъ. Необхо^^имость единогласнаго рйшеюя^ постановленное ) 
еш;е Петромъ I, основано на томъ начал-Ё, сд'Ьлавшемсц съ давнихъ } 
временъ достояшемъ юридической науки, что если есть хотьодинъ ! 
голосъ, несогласный съ мнЬшемъ большинства, онъ указываетъ 
на возможность разумнаго сомн'ёшя въ в'^^рности представлен* / 
ныхъ доказательствъ и сомнЬше это иожетъ оправдаться. Право- 
суд1е слишкомъ дорожитъ непогр']^шимост1Ю своихъ р'Ьшен1Й и ' 
питает^ слишкомъ глубокое уважеше къ жизни, имуществу п ") 
чести гражданина, чтобы осудить его при существованш т-Ьни 
сомн^&н1я въ его виновности. Начало ато не входило въ указъ 
1797 г.; быстрота требуетъ р^шешя большинствомъ голосовъ. 
«Изъ д'Ёлъ, въ сенат']^ производимыхъ, говоритъ указъ, усматри- 
ваемъ мы, что по разногласнымъ сенаторовъ мн']&шямъ, пряво- ^ 
дятся въ остановку мног1Я д'Ьла, и въ числ'6 ихъ так1Я, по коимъ 
маловажное только сомшьнге одного или* двухъ сенаторовъ изъя- 
вляемо бываетъ.» Иногда случалось, что при переход* д-Ьлъ изъ 
департаментовъ въ общее собранхе, при полученш новыхъ дока- 
зательствъ и открытш новыхъ обстоятельствъ, сенаторы того 
департамента, гд'& прежде производилось это д']&ло, изм'&няли свое 
мн'Ьше, поданное въ департаментъ при обсуждети его въ общемъ 
собранш. Это было имъ теперь запрещено. Въ прежнее время, 
когда сенатъ былъ средоточхемъ не только высшаго суда, но и 
администращп , не могло возникнуть серьезныхъ ^тч^зс&л^^^^^^^ 
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казеннаго интереса съ правосудхемъ, такъ какъ онъ бы1Ъ высшЦ 
б^юстите^и> того и другаго. Теперь, съ образованхемъ адмкй- 
страц1и въ новМшемъ смысл!} этого слова, съ своими особенны- 
ми интересами, неминуемо должно было возникнуть столкновешв 
между правосудхемъ, представителемъ котораго дФлался сенатъ, 
съ казенными интересами, перешедшими подъ защиту разныхъ 
в'Ьдомствъ. Какъ видно, сенатъ часто слушалъ голосъ правосу- 
д1я въ уш;ербъ этимъ интересамъ, потому что въ 1799 г. ны 
читаемъ указъ сл^дующаго содержашя: «для обезпеченхя казен- 
ныхъ тЪтй. отъ неправильныхъ притязан1Й и ущербовъ^ ^7** 
нымъ почитаемъ мы предписать, дабы ни по какому рФшев1Ю или 
опред-блетю никакая принадлежность изъ д'Ьйствительнаго вла- 
д'Ьшя и в'Ьдомства казеннаго не отходила; но въ случа-Ь такЬцъ 
рфшен1я или опред'Ьлешя препровождались бы на ревизш, а по- 
томъ сообщались казеннымъ палатамъ для разсмотр'^^шя и прёд- 
ставлешя съ мн^шями начальниковъ губернШ въ нашъ сёватъ, 
которыЁ о сл-^Ёдующей отдач'6 чего либо по законамъ изъ В'Ьдбм- 
ства казеннаго, им'Ьетъ вносить къ намъ на конФирмащю. > ^). 

Падев1Ю сената не помогла и та м'1Ёра, которая какъ будто 
напоминаетъ времена его наибольшаго могущества. Въ вояц^ 
1799 г. императоръ предположилъ учредить сенаторстя ревяши 
по губершямъ; конечно ревизгя эта должна была касаться только 
гражданской части. Осмотръ долженъ былъ касаться трехъ пуян- 
товъ : течешя правосудхя по присутственнымъ мФстамъ, состоя- 
Н1Я внутренней полищи государства и, наконецъ, вопроса о лн- 
Х0ИМСТВ1& и поборахъ, характеризующихъ администрацш того 
времени; подобный осмотръ долженъ былъ производиться каждые 
три года. «Д'Ёлая таковое важное и пространное препоручеюе се- 
нату, яко первенствующему во всей импер1и трибуналу» импера- 
торъ выражалъ надежду, что онъ осуществитъ лозлагаемыя на 
него обязанности. Разумеется м'Ьра эта не совершенно гармони- 
ровала съ общей политикой относительно сената. 

Такимъ образомъ,въ короткое время своего царствованхя, им- 
ператоръ Павелъ усп-Ьлъ осуществить и довести до конца вс* 



О П. С. 3. № 17597, 17600, 17615, 17639, 17652, 17741, 17760, 17762 
19090. 
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почти предподожешя Екатерины II относительно центральныхъ 
учрежден1й и, кром* того, положить прочное основаше тому по- 
рядку вещей, который характеризовалъ русскую администрацш 
до'1855 г. Общее очертате будущихъ министерствъ было готово. 
Коллепи, перенесенный Екатериною II въ области, также по- 
терп'^&ли существенное измФнеше. Они уже не состав л яют-ь гла- 
внМщую инстанцш управлен1я, посл^^ которой непосредственно 
сл'Ьдуетъ сенатъ, надъ ними стоятъ новыя учреждешя, въ кото- 
рыхъ можно бы вщЪтъ возобновлеше старыхъ коллепй, если бы 
мы не знали, что коллепальное начало навсегда удалено Екатери- 
ною изъ центральнаго управлешя. Въ коллегхяхъ Павла I возрб- 
новлено лишь одно начало атихъ учреждешй, — должность прези- 
дента. Если можно такъ выразиться, изъ губернскихъ коллегШ 
была взята одна лишь эта должность, соединена въ одно лице 
общаго президента, президентъ этотъ цодкр'Ьпленъ еще возник- 
шимъ въ столицгЬ министерскимъ началомъ и ему отдано все вЪ- 
домство въ полномъ его составе въ безотчетное распоряжете ^), 
словомъ, коллег1альныя учреждетя при ПавлФ I, получили ори- 
гинальное устройство. Члены ихъ были разбросаны по разнымъ 
прнсутств1ямъ въ губершяхъ, президентъ же у нихъ былъ об- 
Щ1Й въ С.-Петербург'Ь; онъ и стоялъ во глав'Ь всего ведомства. 
ВслФдств1е этого, всЬ учреждешя, оставленный Росс1и Петромъ 
Великимъ, распались на Форму, организацхю, которая перешла 
въ провинцш и действительную власть, сосредоточившуюся въ 
СТОЛИЦ']^, въ лиц-Ё министровъ и президентовъ мнимыхъ колле- 
гШ. Между всФми этими министерствами, прюбр^тающими все 
бодФе и бол'^&е независимое положеше, возвышается еще одинъ 
остатокъ прежняго времени, съ унижешемъ сената, единственное 
объединяющее начало въ администрацш — генералъ-пррвуроръ. 
У него сосредоточиваются главнымъ образомъ доклады; не говоря 
уже, что сенатъ и подчиненный ему коллег1И докладывали чрезъ 
него, даже доклады по Финансовой и контрольной части, сосредо- 
точенный было у государственнаго казначея, подъ конедъ снова 
передаются ему. Рекетмейстерскхя д^ла докладывались рекетмей- 



^) Обыкновенно они называются уже министрами, какъ напр. министръ 
коммерции князь Гагаринъ; проч1я кодлепи также называются по именамъ 
ждъ президентовъ; мы не знаемъ уже адмиралтейской коллепп, а знаемъ 
адмирала и т. д. 
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стеромъ, въ присутств1и генера1ъ-прок7рора, а въ посдЪдствш 
просто чр*езъ генералъ-провурора. Но близко уже врема, когда 
логическое проведен1е министерсваго начала уничтожнтъ эту по- 
сл^Ьднюю связь разнородныхъ частей администрацхИ) а вм^ст^^ съ 
втимъ и поол'6дн1Й элементъ учрежденхй Петра Веливаго. 

Тавъ осуществилось, навонецъ, въ нашей админястращн то, 
къ чему тщетно стремились Верховный Тайный Сов'Ьтъ я Бабя- 
нетъ. Ошибка атихъ учрежденШ заключалась въ томъ, что оня 
желали получить въ свои руки всю власть, не изм'Ьнивъ прян- 
ципа управлен1я, который номинально продолжалъ существовать. 
; Мы вид-Ёли, вакъ были организованы Петромъ I два начала, на- 
Х0ДИВШ1ЯСЯ въ безразличномъ состояли въ нашихъ приказахъ; 
(Р начало коллепальное получило высшее развит1е свое въ сенат1|, 
^ ] личное въ учреждеши генералъ-прокурора; — соединенный вя*- 
ст'Ь, оба начала эти продолжали д'Ьло старыхъ привазовъ и кол- 
; лепальное управлеше является законнымъ преемникомъ упра- 
- влен1я приказнаго. Въ этомъ и заключалась его сила и вр'Ьпость. 
Верховный Тайный Сов'ётъ и Кабинетъ желали снова см11шать 
эти начала, одни въ выгодахъ стараго боярства, другхе въ вя- 
дахъ владычества иноземцевъ. Но они, стремясь произвести ре- 
форму, не могли еще коснуться принциповъ управлешя, уста- 
новленныхъ Петромъ ; отбирая къ себ'6 роль личнаго начала, 
которое должно было распределиться между членами сов-Ьта и яя- 
нистрами, они оставляли въ закон* должность генералъ-провуро- 
ра, съ прежнимъ ея характеромъ; отбирая значеше высшей ко<- 
лепи — сената, они не коснулись его организац1И, воторая, во вся- 
вомъ случа'Ё, была стройн1^е ихъ вомбинащй. Оттого въ глазахъ 
общества они навсегда остались узурпаторами, явлен1емъ, непри-* 
знаннымъ завономъ. Творческхй умъ Екатерины иначе взялся за 
это д^ло. Она прежде всего, самымъ тихимъ, незам'бтнымъ об- 
разомъ постаралась изм-ёнить характеръ двухъ учрежденШ, съ 
которыми ей приходилось им'ёть д'ёло. Мы вщЪлл вавъ она усп1^- 
ла въ своемъ нам*рен1и, какъ, почти силою событШ, генералъ- 
прокуроръ подготовилъ господство министерскаго начала, а се- 
натъ выделился съ судебнымъ характеромъ, Черезъ тридцать 
л'Ьтъ посл'Ё смерти Миниха осуществилась идея, которую онъ 
какъ бы зав-^^щалъ императриц']^. Проб'&лъ между учрежденгеяъ 
сената и неограниченною властхю монарха, писалъ онъ, яожетъ 



263 

быть поподненъ только СОВ'ЬТОМЪ, состоящимъ изъ опытныхъ и 
способныхъ лицъ. Между ниии должны быть распред'Ьлены раз- 
личныя в'бдомства, воторымъ они будутъ давать надлежащее на- 
правлеше и, отъ имени императрицы, посылать указы во всЬ под- 
чиненныя м^ста. Подобное учрежденхе значительно облегчитъ 
ииператриц']^ д'Ьло управленхя. Ей остается только выбрать лю- 
дей, которыыъ она можетъ см'^^ло вв-Ьриться. 



УчрещеШе Министерствъ. — Закдюче]11е. 



ВсФмъ изв'бстенъ маниФестъ, изданный ииперЕторокъ Ален- 
сандромъ I при встушЕеши на престо дъ; онъ об'Ьщаетъ своимъ 
дрдданнымъ продолжен1е царствовашя его великой бабки. Д'Ьйг 
ствитедьно, тотчасъ важнФйшге акты, изданные ею и уничтоженные 
въ предшествующее царствованхе — жалованная граната дворян* 
ству^городовое подожешеит. д. были возстановлены во всейнхъ 
силФ. Возстановить д-бло Екатерины въ областныхъ учреждешяхъ 
было весьма удобно. Ёя мысли относительно губерн1н выражены 
вф такихъ точныхъ Формахъ, основа этихъ учрежденхй — ^возника- 
ющее земство, была такъ наглядна, что стоило только подтвердить 
гранаты покойной императрицы и д'ёло могло продолжаться само 
собою. Срвершев^но иное представляли центральный учреждетн. 
Практическая д'^&ятельность Екатерины обозначила только путь, 
которымъ она желала ихъ вести. Но не было ни одного законо- 
дательнаго акта, закр-Ьпившаго это нам-^реше. Кто поручится что 
усиленхе должности генералъ-прокурора съ министерскимъ харак- 
теромъ, учреждеше другихъ министерскихъ должностей, не было 
лишь временною мфрою, вызванною временными же потребиостя. 
ми? Изв'бстно что императрица занималась сочиненхемъ наказа 
Сенату; но что заключалось въ этомъ наказе? Этого никто, быть но* 
жетъ,не зналъ. ВсЬ знали, однако, что императрица считала себя 
непосредственною преемницею Петра и свои реформы продолже- 
шемъ его реФормъ. Этого же мн'ён1я держались всЬ лица, которыхъ 
служебное поприще совершилось подъ ея руководствомъ. ВсФго- 
(^ударственные люди ея временъ^ и сенатъ искренно кЬрили атому. 
Изъ нихъ сложилась парт1я, для которой продолжать царствова-* 
Н1е Екатерины въ отношеши къ центральнымъ учреждешямъ, зна 
чило въ тоже время продолжать д-Ьло Петра; для осуществлетя 
этой мысли сд-Ьдовадо возстановить прежнее значеше Сената, 



265 

униженное, по ихъ мп%н1Ю, только въ посл^^дяее царствоваше, дать 
этому сенату туже власть и влхяше на всЬ части управлетя, ка- 
В1Я онъ ии'Ьлъ въ систеи-^Ё Петровскихъ учреждешй. Это была 
парт1я вельможъ и государственныхъ людей прежняго времени, 
еватеринскихъ орловъ; много громкихъ именъ принадлежали сю- 
да; Потоцк1Й, ТрощинскШ, Державинъ, ЗавадовскШ, Воронцовъ 
и вея эта Фаланга людей, украшающихъ л^^тописи нашей литера- 
туры, ряды аристоврат1и, списовъ политичесвихъ людей. Эти лю* 
дижили тою жизнью, какою жила вея образованная Россхя ХУШ ст. 
Для нихъ все лучшее, все полезное для государства связывалось 
съ великими именами Петра и Екатерины; Органическое раэви- 
^1е этихъ идей было единственно полезною ^"Ьрою, какую онм 
могли посов-Ётывать новому государю. Рядомъ съ ними прокла- 
дывала себФ дорогу другая партгя. Она была немногочисленна, 
но ближе вс^Ёхъ стояла къ престолу: личныя сш1пат1И молодаго 
императора об^^щалм ей блестящую будущность. Идеи ей мм1Мя 
мало общаго съ т'Ьмъ, что д^Ьлалоеь въ Росеш; люди эти ке пропм» 
молнтической и административной жизни Роесш. Въ прежнее вре- 
мя они не им'!^и м11ста въ практической деятельности своего оте- 
чества. Но за то они вполн'6 отдались умственному и политмчее-* 
кому круговороту западной Европы. Тамъ было ихъ нотинное 
отечество. Съ напряженнымъ внимашемъ сл'Ьдили онм эа поете- 
меннымъ развитхемъ идей, выражавшихся то въкнигахъ,брюшю- 
рахъ, памФлетахъ, газетахъ, то въ потрясающихъ событ1яхъ ре- 
волющи, консульства и, наконецъ, Имперш. Мысль ихъ Формиро- 
валась, укладывалась въ категорхи западно европейскаго челов1|- 
ха; чувство привыкло искать идеаловъ въ западной жизни. Какое 
значен1е могла им'Ьть для нихъ мелкая нащональная жизнь, липа, 
д'Ьйствовавш1я въ узкой СФер-Ь отечественной политики, въ еравг 
неши съ этими титанами м1роваго прогресса, героями всем1р* 
ныхъ событ1Й? Ихъ желан1Я, ихъ задушевный помышлешя 
группировались подл'Ьвопросовъ, поднятых:;^ этими людьми, стре-- 
милиеь участвовать въ ихъ разръшеши. Сюда принадлежали тФ 
лица, который пользовались личною дружбою императора, но бы- 
ли пока далеки отъ государственныхъ д'блъ — Новосильцевъ, Стро- 
гоновъ, Кочубей. 06*1^ эти партш вращались въвысшихъсФерахъ 
общества, см-^ёло смотр'Ьли впередъ, не зам'Ьчая, что п^дл^Ь вмхъ 
незам'бтно работаетъ другая парт1Я, которая своеобразно емо- 
тритъ н. на время Петра и Екатерины и на западный теор1Мг Сена* 
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мрыу старые государственные дюдн н молодые л>бннцы госуда- 
ря быди одинаково люди идеи. Разница зав^почалась только въ 
томъ, что одни твердою ногою стояли на родной почвФ, не хот^^- 
ли отойти огь времени Екатерины, связывавшей ихъ съ рефор- 
мами Петра и иреобразоваи1Й Петра, связанныхъ съ старой Рос- 
шей; молодая аристоврат1я, желала вовлечь Россш въ европей- 
скую жизнь, заставить ее у себя дома разр-Ьшать т'Ь вопросы, 
которые волновали тогда полсв^Ьта. Одни ждали отъ государя на- 
сл1Ьд1Я Петра и Екатерины, какъ они себЪ его представляли. Дру- 
пе думали получить отъ него то, до чего друг1е народы дошли 
тяжвимъ трудомъ. Парт1я, которой они пока не зам'Ьчали, жела- 
ла совершенно другаго. Для нея вопросъ рсФормъ былъ не тор- 
ягествомъ той или другой идеи, а вопросомъ ея личнаго 8начен1Я, 
власти^ выгоды. Она сочувственно относилась къ реФорм'Ь Петра, 
потому что, по ея понятш, онъ первый положилъ начало господ- 
ству канцелярш, видФла продолженхе этого д'Ьла и въ рсФормахъ 
Екатерины, тавъ какъ она возвысила канцелярхи до мнннстер- 
скаго 8начен1Я. Съ другой стороны, она съ большимъ сочувств1емъ 
смотр^^а какъ шумная Французская револющя разр^Ьшнлась го- 
сподствовомъ Наполеона и вм-ёст'ё съ нимъ безотв^Ьтствевныхъ 
министерствъ съ ихъ канцеляр1ями- Она сходилась съ об'Ьими 
аристократическими парт1яии; она совершенно согласилась съ 
одною что истинное благополучхе Росс1и есть продолжеше временъ 
Екатерины и разд-бляла вм^ст!) съ другою поклонеше западу. Но 
тогда какъ для одной западъ, а для другой Петръ и Екатерина 
им'Ьли отвлеченное значеше, выражавшееся въ словахъ: народное 
благо, общее благосостояте,велич1е Россш и т. д., для посл^Ьдней 
партш то и другое понятхе им^ло очень опред^^ленное значеше, 
разм'Ьръ котораго не переходилъ дальпге ея канцеляр1и. Сюда 
принадлежало все, что сосредоточилось въ центральныхъ управ- 
лешяхъ посл^^ того, какъ реформы Екатерины удалили коллепи 
я старое служилое сословхе въ области. 

• Императоръ по очереди выслушалъ каждую изъ этихъ партШ; 
которая изъ нихъ взяла верхъ? Это очевидно изъ того, что ре« 
вухьтатомъ вс^^хъ этихъ сов']^товъ было учреждеше министерствъ. 
Но во всякомъ случа*]^ путь, которымъ совершилась эта важная 
реформа, ея значеше для должности сената и генералъ-прокурора 
требу етъ внимательниго изучен1я. 

5 1юня 1801 г. императоръ далъ сенату ^казъ о сочинен1И о- 
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собаго доклада о правахъ и обязанностяхъ его, ддя утверщдецЬ! | >/. 
ихь силою закона на незыблемомъ основан1и. Указъ этатъ былъ I 
сигналомъ для партхи прежнихъ государственныхъ людей. ЦаЖ" 
дый изъ нихъ счелъ своею обазанностш составить меиуаръ; цзъ 
суммы этихъ мемуаровъ была наконецъ составлена записка). роз- 
данная ца Высочайшее усмотр'Ён1е. Важные воаросы. предстр^о 
разр'Ьшить сенаторамъ. Почему со времени Петра I сенатъ це 
могъ установиться на незыблемыхъ основашяхъ и прошелъ чрв^ъ 
рядъ колебан1Й, кончившихся его падешемъ. Что такое былъ е^- 
натъ по мысля Петра. Каковы были элементы, заключавшгеся 
въ немъ. Как1я историческхя и политическ1я событхя влгяливаего 
преобразовашя — все это были важные вопрос!^, требовавииевц!;- 
мательнаго разсмотр-^^нхи ^). По словамъ одного изъ любммцбэъ 
Императора, онъ нетерп'Ьливо желалъ приняться за перед'&дву 
Сената. На первый разъ поручено было графу Завадовскому под- 
готовить это. д^Ьло, представить картину сената, съ тЪшъ чтоб#1 
на ея основан1И отыокать лучшхя средства для упорядочешя эт9- 
го учрещдешя. ГраФъ Завадовскхй и всё лица, призванный Д1^ть 
свое мн'Ьнхе, посп'&шили доставить свои записки и 5 Августа. тр« 
гоже года, сенатскШ мемуаръ былъ представленъ на усмотрФше 
императора. Какъ должны были отнестись къ этому вопросу чле- 
ны сената и государственные люди прежняго времени, можно быд|а 
уже предвидеть съ самаго начала. Они стояли на почв^ истора- 
ческихъ идей. Для них1^ учрежденхе сената служило высшимъ вы- 
ражетемъ государственныхъ понятШ великаго преобразователи! 
Россш; этимъ идеямъ Росс1Я обязана т^мъ, ч11мъ она сд1&лм9А^ 
въ течеши ХУШ ст. Дальн']Ьйш1Й прогрессъ завис11лъ, сл'Ьдова;- 
тельно, отъвозвращешя въ этимъ идеямъ. Въ чемъ-же они состолг 
ли по мн^нш Сената? почему они не осуществились вполн1Ь црщ 
преемнивахъ Петра? 

Прежде всего мы просл-Ьдинъ общую сенатскую записку , таг» \ 
какъ въ нее вошли все мнен1я вс^хъ сенаторовъ, кроме Держа? 1 
вина. Некоторые вопросы, подробно развитые въ отдельных^ за» 
пискахъ, мы ироследимъ по нимъ. 

Въ указе 5-го 1юня Сенатъ вядитъ возвращеше къ яденщъ 



О Относительно этихъ любопытныхъ работъ, см. статью г. Вогдтмь 
ввча въ В^ЬетниЕ'Ь Европы т. I, 1866 г. и мемуары раэиыхъ сенаторов* 
я еамаго сената въ раавыхъ чаотяхъ автен1я. о нст^ я др. Росе.» У 
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Петра В. Онъ не можетъ скрыть своего удоводьств1Я по поводу 
ВТОГО обстоятельства. « О достопамятный увааъ 5 1юдя!восхднца- 
цаетъ онъ. Чрезъ стод41Т1е АдевсандръХсъПетромъ I ветрЪчает- 
ея еднноныедхенъ о правительств'Ь, которое нн'Ьдо бы простран- 
Н|Ф власть н дов-бренность своего Государя и иненемъ Его д1Ь&- 
етвовадо бы на всЬ д'Ьда инаерхи.жСосредоточеше вънемъвсФхъ 
вдастей въ саионъ обширномъразм'Ьр'Ь — вотъвругъ будущей ре- 
формы, предлагаемой Сенатонъ. Для подкр^^плешя евоихъ мв^Ьшй 
овъ обращается къ истор1и Сената, въ различнымъ ыоментамъ 
е^ развит1я, къ посл-Ьдовательному паденш, возвышешю я воле- 
бан1ямъ. сВзойдемъ отъ настоящей т±ил того первой эпохи Рос- 
сШ.сваго сената, въ которой былъ онъ полномоченъ, н въ тЪ пе- 
рш ды, въ которые паче и паче сталъ безгласенъ и невластенъ.» 
Штор1я петровсваго сената занимаетъ его довольно долго; оъ 
большою точностш старается онъ опред^^лнть его эначевхе въ 
перву10 эпоху преобразован1й. Нельзя не 8ан1Ьтнть зд'Ьсь преобла- 
дан1Я, вошедшей уже къ намъ теорхи разд-^лешн властей. Но все 
тави въ записк'Ь этой много нащональнаго политическаго такту. 
: Назначете сената, по мн'Ьшю составителей записки, состоитъ въ 
наблюденш за единообразнымъ исполнешемъ закона и общимъ на- 
ч правлешемъ всей админнстращи, «яво средоточхе вс^ъ государ- 

етвенныхъ д'Ьлъ. » Онъ исчисляетъ всЬ аттрибуты, данные Петромъ 
сенату съ этою ц'Ьл1ю. Описываетъ его* организацш, равенство 
голосовъ, необходимость единогласнаго р1^шен1я, вл1ян1е его на 
служилое сослов1е, на всю государственную службу. (сДо самой 
90НЧИНЫ сего безсмертнаго государя, сенатъ пребылъ въ полно- 
М0Ч1И, установленномъ своимъ учредителемъ, пршбр'Ьтая вящ- 
щую дов'Ьренность его, а по оной почитаемъ всенароднымъ ува- 
жев1емъ. » Зат^Ьмъ онъ излагаетъ замыслы Верховнаго Тайнаго 
Сов'Ьта и Кабинета, останавливается на значёши сената въ цар- 
етвован1е Елисаветы Петровны, проходитъ почти молчашемъ 
царствоваше Екатерины и прямо переходитъ въ унижешю сена- 
та. Причины его онъ видитъ въ влхяши злонам']^рсниыхъ и свое- 
корыстныхъ лицъ на государей, поддававшихся ихъ сов^тамъ. 
Съ особенною силою высвазываетъ это граФЪ ЗавадовсвШ въ 
своей записв'Ё. Каждое слово этого превосходнаго гражданина и 
способнаго государственнаго челов-Ька, дышетъ любов1Ю въ за- 
кону и къ значен1ю того учрежден1я, которое онъ справедливо 
считадъ гдавн'Ьйшимъ хранителемъ закона* «Хотя отъ самой вон- 
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чины Петра I, во вс* времена властолюбивый лица, поль^уябь 
дов*ренност1Ю государокою, стремились къ тому, чтобы и'мъ^ -Ь 
не м-Ьстамъ властвовать, но никогда толико не усп*ли въ уншкё- 
Н1И сена1'а, какъ въ посхбдше годы (т. е. въ царствоваяхе ишпеч 
ратора Павла I). Безъ напряжешя можемъ уподобить его ненова 
ному т^^ въ тапя времена, когда онъ не вид^Ьлъ у себя предсб* 
дательствующими государей и отношен1Я его въ нимъ шли вё 
чрезъ саиихъ членовъ, а чрезъ третьи руки. Въ такоиъ полом*' 
Н1И издано повелФше р-Ьшить въ немъ д'Ьла по большинетву 19« 
лосовъ, въ опроверженхе вореннаго права что голоеъ п одйо^д. 
сет1тора силенъ былъ остановить д'Ьло. Тутъ сенатъ въ 11е11В2аА 
разъ отъ учреждешя своего цодвергнутъ въ своихъ р'6шеаЬ^^^^ 
аппеллящя, подобно суднымъ мпстамь^ и даже опублвкованъ й1ек^ 
значенный къ оной годовой срокъ. Сл*дств1емъ того бь^ло, 41*0 
Г. Рекетмейстеръ, учрежденный отъ Государя Петра I для прйг- 
НЯТ1Я въ сенатъ прошеМя на коллегш, начакъ принимать прось- 
бы на сенатъ и возвышенъ, такъ сказать, въ суд1го д'бламъ того 
правительства, которому былъ подчиненъ. По выбору й произ- 
волу прерывалась очередь течешя д'^^лъ, и сенатъ, объятый смл^* 
нымъ вл1ян1емъ на дФла его, по н']Ьскольку разъ перевершиВйлъ 
свои р'Ьшешя. Се образъ п^рабощеннаго сената, въ воторокъ 
молчать было тяжко, говоритъ было б'бдственно!» 

Если граФъ ЗавадовскШ вид'Ьлъ причины паден1я сената в'^'< 
проискахъ различныхъ врененщиковъ, другой сенаторъ, знамён- 
питый Державинъ, искалъ причинъ этого въ темноте и запута1№>- 
сти властей, сосредоточенныхъ въ сенат'Ь, разграничить ш]^-*^ 
рыя не усп'Ьлъ Петръ ВеликШ. «По частымъ его отлучкймгкк 
разнымъ великимъ занят1ямъ, не им-^лъ онъ времени (вакъ думать 
должно) учредить его права на совокупномъ и недвижимомъ оснЬ- 
ваши: а по тогдашнимъ ,простымъ правамъ, будучи со вс^ми въ 
свободно мъ и личномъобращеши,неим'6лъ, быть можетъ, п нуж- 
ды разделить сш власти между собою.» Въ этой теор1И властей, 
неразд'Ьленныхъ Петромъ, виденъ уже ученивъ Екатерининскаго 
времени и XVIII в-Ька. По его мн*н1Ю власти, который сл'Ьдуетъ . 
строго разграничить въ каждомъ правлен1и суть законодательная, ■ 
судебная, исполнительная и оберегательная. Мы вяд^^ли выше, ' 
что такое была власть оберегательная въ русской администрац1и. 
Непонятно только почему Державинъ выд*лилъ изъ нея власти су« 
дебную, которая составляла одно изъ средствъ прежннго <гк^%»»г 
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Петре В. Онъ не можетъ скрыть своего удово1ьств1Я по поводу 
0ТОГО обстоятедьства. « О достопамятный указъ 5 1юля!воскднца- 
цмтъ онъ. Чрезъ стод41Т1е АлександръХсъПетромъ I встр^^чает- 
ея бдннонысдхенъ о правитедьств^Ь, которое нм'Ьдо бы простран- 
ную власть н доверенность своего Государя и иненемъ Его дей- 
ствовало бы на все дела имаерхн.жСосредоточете вънемъвсехъ 
вдастей въ саномъ обширномъ размере — вотъвругъ будущей ре- 
формы, предлагаемой Сенатомъ. Для подвреплешя своихъ мненШ 
р^ъ обращается къ истор1и Сената, нъ раздичнымъ иоментамъ 
,«|[зд^ развит1Я, къ последовательному паден1Ю, возвышешю и воле- 
|5аа1ямъ. с Взойдем*^ отъ настоящей тени того первой эпохи Рос- 
еШссаго сената, въ которой былъ онъ полномоченъ, и въ те пе- 
Р1ДДЫ, въ которые паче и паче сталъ безгласенъ и невластенъ. » 
Штор1я петровскаго сената занимаетъ его довольно долго; съ 
большою точностш старается онъ определить его значен1е въ 
первую эпоху преобразовашй. Нельзя не заметить адесь преобла- 
лан1Я, вошедшей ухе къ намъ теорш ра8делен]и властей. Но все 
тахи въ записке этой много нащональнаго политическаго такту. 
{ Ндзвачеше сената, по мненш составителей записки, состоитъ въ 
• рщблюденш за единообразнымъ исполнешемъ закона и общимъ на- 
\ правдешемъ всей администрац1и, «яво средоточхе всехъ государ- 

етвенныхъ делъ. » Овъисчисляетъ всеаттрибуты, данные Петромъ 
сенату съ этою цел1ю. Описываетъ его* организащю, равенство 
голосовъ, необходимость единогласнаго решен1Я, вд1ян1е его на 
служилое сослов1е, на всю государственную службу. «До самой 
кончины сего безсмертнаго государя, сенатъ пребылъ въ полно- 
мочии, установленномъ своимъ учредителемъ, пршбретая вящ- 
щую доверенность его, а по оной почитаемъ всенароднымъ ува- 
жещемъ. » Затемъ онъ излагаетъ замыслы Верховнаго Тайнаго 
Совета и Кабинета, останавливается на значёши сената въ цар- 
ствоваше Елисаветы Петровны, проходитъ почти молчашемъ 
царствованхе Екатерины и прчмо переходитъ въ униженш сена- 
та. Причины его онъ видитъ въ влхянш злонамеренныхъ и свое- 
ворыстныхъ лицъ на государей, поддававшихся ихъ советамъ. 
Съ особенною силою высвазываетъ это граФъ Завадовсв1Й въ 
своей записке. Каждое слово этого превосходнаго гражданина и 
епособнаго государственнаго человека, дышетъ любов1ю къ за- 
кону и къ значешю того учреждешя, которое онъ справедливо 
считадъ гдавнейшимъ хранителемъ закона* «Хотя отъ самой вон* 
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тежьяаго сената для повсем']&стнаго водворен!» правосудха. По 
ин'Ьшю Державина, Петръ отчетливо выд1}лидъ только одну власть 
сберегательную, сосредоточенную, какъ онъ предполагалъ, въ 
ляц^ генералъ прокурора. Насколько это мн'Ьн1е справедливо, 
иожно вид'Ьть изъ предъидущаго пзложенхя исторхи этой вАа- 
сти« Но Державинъ принимаетъ свое положен1е за действи- 
тельный Фактъ и д*лаетъ изъ него много выводовъ. Власть 
об^регательная, выделенная изъ всФхъ другихъ^ быстро погла- 
тнла шхъ. с С1я власть, по праву начальства своего подъ канце* 
ляр1ей сената, по кончине его, во время царствовашяиипвратрй- 
ды ^}, имея свободный и единственный доступъ въ престолу, вме- 
стила въ себе друпя силы и власти.... Но какъ невозможно, 
чтобъ въ одномъ человеке оберегательная власть была также 
властью судебною, исполнительною и законодательною, то есте- 
ственно, что законодательная власть иногда не предусмотре- 
ла, судебная погрешила, исполнительная и въ правомъ де- 
ле упустила, оберегательная же, нося все оныя власти въ себе, 
сама на себя доносить не стала. А присовокупивъ къ тому, что 
МН0Г1Я места неподчинены будучи сенату, действовали не въ 
общемъ круге делъ, а частхю по одному предмету разнообразно, 
отъ чего все вообще оныя государственныя же власти яко пру- 
жины политическаго тела^ совокупно въ одной цели действовать, 
другъ друга побуждать и подкреплять перестали, духъ равноду- 
Ш1Я овладелъ членами .сената; верховное правительство целой 
Импер1И охладело въ своей ревности и, изнемогши въ деятель- 
ности своей, потеряло свою важность.» Еслибы Державинъ из- 
следовалъ какое вл1ян1е на Росс]Ю имела эта теор1я разделешя 
властей, онъ бы не виделъ причинъ упадка сената въ томъ, что 
эти власти не были разграничены. Для насъ важно только то, 
что,въ конце концевъ,онъприходитъ къ необходимости сосредо- 
точить все власти по прежнему въ сенате. Его проектъ по со* 
временяымъ известхямъ, сообш,аемымъ г. Богдановичемъ, не во- 
шелъ въ составъ сенатской записки, представленной государю. 



*) Если Державинъ предполагаетъ что власть генералъ првкуроровъ уси- 
лилась послФ сиерти Петра I, то это самое странное незнанхе истор1и; неужели 
время кабинета и в. т. совета онъ считаетъ пер1одомъ могущества генералъ 
прокурора? 
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ДМствительно, выводы этой записки весьма мало говорятъ ораФ» 
граниченш властей. 

Проектъ сената весьма категорически говоритъ о возвраще- \ 
ши къ сенату временъ Петра I и Елисаветы. «Сенатъ по сено-/ 
ван1Ю своему есть первое государственное правительство, сн€^<' 
женное отъ государя и законодателя силою и всею исполниггель* 
ною власт1Ю, потому управляетъ вс^^ми гражданскими м'Ьетамя! 
въ Имперш и высшей надъ собой власти не им-ботъ, кром1» ещ^\ 
ной самодержавнаго Государя, коего единое же лице въ не1Г»^ 
преяс^дательствуетъ. Должность и обязанность его по присяге йоя"' 
даннической, предохранять права и преимущества своего еамо-^ 
державца, соблюдать законы, пещись всеи^^рио о исполненш т« 
ли и повел'Ьн1Й Государя, всякой вообще польз'б народной^ н^ (г 
течен1И законнаго правосуд1я повсем'Ьстно; изъ сихъ правъ Я9*- 
ливаетея преимущество, чтобы повел'Ьшя его исполняемы былн, 
какъ именные Государя указы. 

«По симъ правамъ принадлежитъ ему ходатайство у престо- 
ла по всякимъ народнымъ нуждамъ и, въ случа* потребъ госу- 
дарственныхъ, докладывая Императорскому Величеству, приба- 
влять по статьямъ доходовъ необходимую прибавку платы или^ 
податей, чего не могъ бы ни основательно, ни уравнительно рас* 
положить, если не будетъ им-ёть у себя полныхъ св'Ьд'ЬнШ о 
вс']&хъ частяхъ государственной экономш. Отъ сихъ поръ ел4|-*г 
дуетъ и то что судъ и расправа верховнымь образомъ прийадле- 
жатъ сенату^ по входящимъ въ оный гражданскимъ и уголов^'^ 
нымъ д'Ьламъ. Ибо, сколько невозможно одному Государю, паелв-" 
вамъ Петра ВеликагО| удовлетворять всФмъ первымъ, столно' 
по вторымъ не свойственно священному сану монарха своя»», 
подписомъ утверждать казни; законы осуждаютъ, законы нака- 
зываютъ, но драгоц'Ённ'Ёйшее право помиловать и простить остает- 
ся неограниченно во власти Государя». 

Такъ очертилъ самъ сенатъ кругъ еврей деятельности, какъ- \ 
высшаго контролирующаго, охраняющаго и направляющаго на* 
чала. Для достижен1Я атой великой ц-^лр!, онъ просилъ возстано- 
вить правила делопроизводства и организац1Ю, установленную 
Петромъ. Необходимость единогласнаго р'Ьшен1я должно быть 
возстановлено въ полной сил*; доступъ сената къ Государю дол- -^ 
женъ быть невозбранный; при доклад* д-Ьлъ Государю, всяк1Й разъ 
присутствуютъ по крайней м'&р'Ь два сенатора. Каждый сенатор'^ 
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ткЪетъ право докладывать ему объ усмотр'Ьнномъ здоупотребде- 
В1И и государственномъ вред'Ь. 

ВсА эти соображен1я поступили на соображенхе комитета, со- 
биравшагося подъ предс^дательствомъ саиаго Государя. Еакъ 
додхенъ онъ былъ принять мн^Ьше сената? Г. Богдановпчъ пре- 
жр|и^но рисуетъ намъ состоянхе умовъ въ той части иолодехи, 
«оторая окружала юнаго императора (В-ёст. Бвр. т. I, стр. 169). Мы 
д^аволимъ себ1Ь представить ад'Ьсь эту м'Ьткую характеристику, 
Ц9ъ. которой можно вид'Ьть почем^ многое изъ предполохеннаго 
В1Ь первую апо1у д^арствованш Императора Александра 1 яе уди- 
лось въ по(^л^^дс1'в^и• «Молодые люди, 6вружавШ1е Ймп^ра1^ра 
Алещеандра I, пользуясь безд1^йств1вмъ старшнхъ, 01фужал1гпре- 
столъ и съ самовад']&янност1Ю^ свойственною невФденш и иеопыт- 
нести, порицая веЪ уставы и законы, существовавпие въ Рос- 
сш, считали ихъ отсталыми и отживавшими свой в'Ькъ. Полагая 
что достаточно было природныхъ способностей, сознаваемыхъ 
ими въ самихъ себ'Ё, чтобы сд'&латься законодателями, полковод- 
цами, просветителями милл1оновъ людей^ они вызывались начер- 
тать законы бол'Ёе совершенные, бод']&е бдагод'Ьтельные, что од- 
цакожъ не м-Ьшадо имъ съ непостижимою неосновательност1Ю по- 
дрывать уважен1е ко всЬшъ уставамъ, разглагольствуя о свобо- 
д^Ь и равенств'6, въ самрмъпревратномъиуродливомъсмысд^^»... 
Другими словами, если старые государственные люди поняли об1^- 
щавгеИмператора царствовать по духу и сердцу великой Екатери- 
ны, какъ нам'Ьреше управлять страною на основанш идей двухъ ве- 
лшихъ своихъ предшественниковъ и при сод'ёйствш лучшихъ 
силъ нащи, молодежь это поняла такимъ образомъ^ что Импе- 
раторъ собирается принести западнымъ идеямъ дань еще обильней- 
шую, ч-ёмъ Екатерина. Историческгя начала для нихъ имели мало 
значен1я; такъ отнеслись они и къ проекту сенаторовъ. Докладъ 
былъ порученъ известному Новосильцеву. Онъ разсмотрелъ вс4 
проекты, какъ всего сената въ совокуиности, такъ иотдетьныхъ 
сенаторовъ и составилъ изъ нихъ бдно целое, чтобы все вместе 
подвергнуть критике. «Основою принциповъ, возвеп1;енныхъ г. 
Новосильцевымъ, служила мысль, что сенатъ не можетъ быть 
разсматриваемъ какъ законодательный корпусъ, что въ начале 
его основашя, даже Петръ не доверядъ ему своей власти иначе, 
какъ только для пользованхя подъ своимъ прсдседательствомъ, 
т, е. подъ своимъупрйвлен1емъ,ибопрезидентъ, имеющ1й власть 
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въ своихъ рув^хъ, не можетъ им'Ьть съ своими подчиненными 
другихъ отношенШ, кавъ отношен1Й хозяина къ управляющему^ 
Подобная же организащя не позводяетъ думать о вручеши столь 
важной власти собранхю, которое уже по своему составу не мо- 
жетъ заслуживать дов'брхя нац1и, и которое будучи наполнено 
людьми, назначенными властхю, недопускаетъ и мысли объ уча- 
ст1и большинства общества въ изданш т'Ьхъ законовъ, которые >к 
выходятъ изъ рукъ этого собран1Я. Съ другой стороны, если Им- 
ператор*» дастъ сенату значительный права, то крои^ вышеска- 
вамныхъ нбудо1$отвъ, онъ можетъ связать себФ руки» тмъ что 
шь будетъ въ С0СТ0ЯН1И выполнить всего того, что онъ предпо- 
лагаетъ на пользу нащи, нбовстрФтмтъ въ нев'ЬжествФ этнхъ лю- 
дей препятствхя, которая могутъ повлечь за собою опасный по- 
сл^Ьдств1я въ случа'6 борьбы, всегда вредной между верховною 
властш и ею назначенными службами. БсФ эти соображешя при- 
вели г. Новосильцева къ тому заключешю, что сл^Ьдуетъ огра- \ 
ничитьсявъотношенш сената судебноювласт1Ю,нотакъ чтобы онъ 1 
пользовался ею самымъшировимъ образомъ,съ полною независи- 1 
мостшотъ опеки прокуроровъ и генералъ прокуроровъ». На та- ^ 
иихъ началахъ была основана критика новыхъ людей; сенатъ не 
могъ быть законодательнымъ корпусомъ, потому что они не мо- 
гли остановиться на опред'Ёленномъ учреждеши, вслФдствш ихъ 
крайне сбивчнвыхъ и неопред'Ьленныхъ надеждъ. На мФстФ ста- 
раго сената нмъ виднФлось народное представительство. Широ- 
роная исполнительная власть, предоставленная этому «собрашю 
бояръ», могла воспрепятствовать мхъ шмрокимъ сощальнымъ 
планамъ, для которыхъ необходимо было сосредоточете админи- 
стративной власти въ немногихъ рукахъ. Но за то сенатъ, на- 
деленный высокой судебной влаетш льстилъ ихъ теоргямъ; ан- 
ГЛ1ЙСК1Й, амервканскШ, старый, французскШ судъ представля- 
ли имъ готовые образцы. Комитетъ твердо р'бшился предоставить 
сенату одну судебную власть. Жежду всЬми членами комитета 
былъ лишь одинъ ч{ёлов')^къ, сознавшШ все значете сената для 
Рос^ш. Это былъ самъ государь. На вс* доводы своихъ сов'Ьтни * 
вовъ, онъ отвФчалъ, что истинный характеръ власти сената со* 
стоялъ въ томъ, что онъ могъ имФть св-Ьденгл о всемъ происхо- 
дящемъ и сл-Ёдить за администращею, чтобы им^ть на нее вл1ян1е 
сверху. Онъ вид-Ьдъ сл-Ьдовательно, что сенатъ, дурно или хоро- 
шо, осуществлялъ задачу, необходимую во всякомъ благоуст^оен- 
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номъ правитедьствФ, задачу учрежден1Я5 гд-Ь законъ пйходилъ за- 
щиту, производъ преграду, гд-Ь препятствовали превращешю от- 
д-Ьльныхъ в-Ьдомствъ въ самоетоятельныя почти государства, гд* 
государственныя преданхя страны находили охранителей и истол- 
кователей, словомъ что онъ былъ охранительнымъ учрежденхемъ 
въ лучшемъ и широкомъ смысл-Ь этого слова. Но сов-Ьтники были 
неуступчивы; самое слово-^охранитедьная власть, не им-йла для 
нихъ опред^леннага значен1я. На всЬ зам-Ьчанхя Императора они 
отв-Ьчали самыми новыми теориями. Охранительная власть въ ру 
кахъ сената, говорили они, бу^^етъ призрачна, ибо истинное охра- 
нен1е заключается въ организацш политическаго строя и въ обще- 
ственномъ мн*ши. ПолитическШ строй и организащя обществен- 
наго мн-Ьтя въ стран'Ь,гд'ЬобразованнМп11е его представители не 
выдерживали даже такого скромнаго контроля, каковъ былъ кон- 
троль сената! 

Какъ бы то не было, но 8 сентября 1802 г., представлеше се- 
ната было утверждено въ главн-Ьйшихъ своихъ частяхъ и вошло 
въ составъ указа, даннаго сенату о его правахъ и обязанностяхъ *). 
На основанш этого указа сенат'Ь' былъ признанъ «верховнымъ 
м*стомъ Имперш»: ему подчинены всЬ ирису тственныя м-Ьста; 
онъ, какъ хранитель законовъ, печется о повсем'Ьстномъ соблюде- 
ши правосуд1я. Онъ долженъ наблюдать за сборомъ податей и рас- 
ходами штатными, им'Ёть попечен1е о средствахъ къ облегчешю 
народныхъ нуждъ, соблюденхя общаго спокойствхя и тишины и 
прекраш;ен1я всякихъ противозаконныхъ д-ЬйствЩ во всЬхъ подчи- 
ненныхъ ему м-Ьстахъ и т. д. » Словомъ, надежды сенаторовъ, по ви- 
димому, должны былц^осуществиться ; но не такъ было на самомъ 
д-Ьл-Ь. 

Съ одной стороны, какъ мы уже зам-Ьтили, лица, наполнявшхя 
собою присутственный м^ста и канцелярш, вид-Ьли продолжеше 
петровской эпохи въ Формальномъ подразд^леши всей администра- 
Ц1И на отд-Ьльныя в-Ьдомства; съ другой, эта лее парт1я сошлась съ 
молодыми сов-Ьтниками государя въ одномъ пункт-Ь, именно въ 
неограниченномъ подномочш лицъ, стояш;пхъ въ глав-Ь этихъв*- 
домствъ. Для однихъ подобная м-Ьра была полнымъ торжествомъ 
канцелярскаго порядка, для другпхъ подобное полномоч1я цредста- 
вдял'О перспективу осуш;ествлешя многихъ реФормъ, безъ опа- 
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сности встр-Ьтить со11ротпвлен1е отъ «этихъ нев'Ьягественныхъ 
людей,» засЬдавшпхъ въ сенат-Ь. 

Двумя актами была достигнута эта ц'Ьль, въ ^ва пр1ема былъ 
окончательно отм'Ьненъ прежнхй порядокъ и организованъ новый* 
Эти акты были первоначальное учрежден1е министерствъ 1802 и 
окончательное пхъ образовапхе въ 1810 г. 

Въ одинъ день съ издан1еыъ указа, возстанавливающаго пра- 
ва сената, 8 сентября 1802 г., издано было первое учреждеше 
министерствъ ^); главн^йшимъ мотивомъкъ этому учреждешю вы- 
ставляется желан1е следовать а великому духу преобразователя 
Россш Петра^1-го)) и лучшимъ къ этому средствомъ считается 
«разд-Ьлить государствениыя д-Ьла на разный части, сообразно 
естественной ихъ связи между собою и для благоусп'Ьган'Ьйшаго 
течешя поручить оныя в-Ьденио избранныхъ нами министровъ, » 

Что такое были новые министры? Мы видели, что въ царство- 
ван1е Императора Павла I въ сред'Ь центральныхъ учреждешй по- \ 
являются вновь, коллепи. Появлеше коллепй этихъ удовлетворя-* 
ло потребности разд-Ьлить части управлен1я по различнымъ в-Ь- I 
домствамъ, который до т-Ьхъ поръ поручались тому или другому \ 
лицу, безъ особенныхъ на то основашй, соединялись, разд-Ьлялись, ' 
безъ Бсякихъ правилъ, другими словами, введен1е коллегШ удовле- 
творила потребности н'15которой организац1и окр^Ьпшаго уже ми- 
нистерскаго начала. Сперанскхй говоритъ, что отношенхя новыхъ 
коллег1Й къ губернскимъ не были опред-блены и отъ того проис. [ 
ходила сильная запутанность въ сношен1нхъ административныхъ 
мФстъ. Чтобы отличить ихъ отъ равныхъ пмъ въ принцип* гу- 
бернскихъ учреждешй, или какъ говоритъ Сперансшй, дать имъ \ 
н-Ькоторый отд-Ьльный образъ быт1я, а вм-Ьст-Ь и преимущество 
предъ губернскими палатами, признано за благо с верхъ президен - 
товъ установить въ нихъ главныхъ директоровъ, съ правомъне- 
посредственнаго доклада государю. Вся д-Ьятельность коллегШ, 
'продолжаетъ онъ, была основана на д*йств1и и личномъ дов'Ьрш 
этихъ директоровъ. Главн'Ьйш1я основашя были, следовательно, 
готовы. Для закр^плеихл сдЬланнаго нужно было только провести 
дальше принщшъ разд15лен1я в-Ьдомствъ и поставить во глав-Ь ихъ Д 
главно-управляющихъ, сообщивъ имъ тотъ характеръ, какой им-Ь- 1 
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1и самый ихъ в'бдоиства. Каждый иинистръ становился въ глав'Ё 
особаго, самостоятедьнаго в-Ьдомства и въ одинаковой степени съ 
своими товарищами подчинялся высшему надъ нимъ правитель- 
} ству. Это повело за собою трет1Й важный резудьтатъ — принципъ 
I равенства всЬхъ центральныхъ учреждешй, который при дальн*й- 
• шемъ развит1и, повлекъ за собою совершенное обновлеше ыини- 
^ стерствъ, не связанныхъ уже никакимъ высшимъ учреждешемъ. 
Основан1емъ разд'Ьленхя в-Ьдомствъ въ учреждеши 1802 г., по- 
— I служило д-йлеше, установленное Петромъ при учреждеши коллегШ. 
Именно, въ глав% трехъ государственныхъ коллег1Й, съ давннхъ 
поръ получившихъ самостоятельность, стали министры: военный, 
морсвихъ силъ и иностранныхъ д'блъ; зд-ёсь превращенхе это не 
сд'Ёлало ничего новаго, такъ вакъ эти коллег1и давно получили 
право непосредственнаго доклада. Коллепи^ сосредоточенный въ 
казенной палат*, кром* штатсъ конторы, т. е. вс* предметы госу- 
дарственнаго хозяйства, развились въ министерство внутрецнихъ 
д^лъ. Изъ должности государственнаго казначея образовалась 
должность министра Финансовъ. Коммерцъ и мануФактуръ колле- 
Г1Я подчинились министру коммерц1И. Наконецъ, разграндчеше 
в*домствъ повело къ выд-Ьденш должности генералъ-х1рокурора, 
съ исключительно судебнымъ ея харайтеромъ. Въ прежнее время, 
когда онъ быдъ главнымъ представителемъ министерскаго нача- 
ла въ столиц*, когда подъ его управленхемъ соединялись различ- 
ный ведомства, онъ маскировалъ это новбе начало и поддержи- 
валъ Фиктивное значеше сената. Теперь ведомства были разде- 
лены и каждый долженъ былъ брать то, что ему принадлежитъ. 
Что же принадлежало ему, представителю сената, превративша- 
гося въ судебное м-Ьсто, какъ не судебное ведомство? Действитель- 
но учреждете уже прямо называетъ его министромъ юстиц1и. 
Министры не входили органически въ составъ управляемыхъ ими 
коллепй, они стояли какъ бы вне ихъ; самое коллежское устрой- 
ство осталось неприкосновеннымъ, такъ что необходимое услов1е 
/ министерскаго управлешя, единоличный составъ, не былъ еще до- 
! пущенъ въ новое учреждеше. Вообще первое учрежденхе мини- 
нистерствъ носитъ на себе характеръ поспешной работы, тороп- 
ливаго зйелан1я доставить своимъ идеямъ торжество въ принципе, 
хотя въ самой несовершенной Форме, съ темъ чтобы впоследствш 
дать ей более совершенную организащю. Оно было временны мъ 
перемирхемъ новыхъ Французско-канцелярскихъ съ прежними пе- 
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тровскимиучреждешями, перемирхемъ поел* котораго должно бы- 
ло последовать окончательное падете этихъ посл-ёднехъ. Вм-Ьст* ] 
съ организащею коллег1й не тронуто и верховное положенхе сена-/ 
та, только что дарованное ему. «ПравительствующШ сенатъ' 
им1зетъ должность разсматривать д-Ьяшя министровъ, до вс^мъ 
частямъ ихъ управдешю ввЬреннымъ и по наддежащемъ сравнеши 
к соображеши оныхъ съ государственными постановлешями и съ 
дояесея1ями прямо отъ м'йстъ до сената дошедшими, д-Ёлать свои 
заключешя и представлять намъ докладомъ.» Министры, следова- 
тельно, должны были представлять ему отчеты о своемъ упрввле- 
ши, который сенатъ разсматривалъ и о найдонномъ докладывалъ 
государю. Но уже Сперансшй замечаетъ что «отчетность эта со- 
ставляла одну обрядность, ибо министры действовали ббльшею I 
частш по Высочайшимъ повелешямъ, которыя разсматривать ; 
сенатъ не имелъ права, следовательно эти отчеты были безпо- \ 
лезны, а потому года черезъ три и Формальность эта уничтожи- ; 
лась. Вместе съ этою « обрядпостш л уничтожилась последняя тен- > 
контролирующей власти сената и деятельности генералъ-проку- 
рора. Даже самая отчетность по штатнымъ суммамъ уничтожена 
учреждешемъ должности государственнаго контролера; 

Вместе съ постепеннымъ ослаблешемъ объединяющей власти 
сената, совершилось полное подчинешеколлегдй и ведомствъ, вхо- 
дившихъ въсоставъминистерствъ.Есливъ отношенш сената глав- 
ная задача министерствъ заключалась въ сведенш его контроля 
и его власти на одну Формальную деятельность, въ отношенш къ 
коллег1ямъ задача ихъ заключалась въ превращеши ихъ въ де- 
партаменты министерствъ съ единоличной организащей. 

Два акта довершили дело, начатое 1802 г. Образоваше госу- 
дарственнаго совета, куда перешли все законодательные вопро- 
сы и важнейш1я административныя меры и новое образованхе 
министерствъ ^). Не знаемъ въ какой мере справедливо мнеше 
Сперанскаго, что основною мыслью министерствъ 1810 было два 
правила: первое, не допускать между губернскимъ управлешемъ и 
сенатомъ никакихъ среднихъ установлешй, какъ безполезныхъ и 
единству управлеше противныхъ; второе, министерства считать 
не средниыъ и отдельнымъ установлешемъ,но самимъ правителъ- 
ствующимъ сенатомъ, коего министры суть члены, аминистер- 
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ства составныя части. » Если мысль граФа в-Ьриа, то ее сл-Ьдуетъ 
читать н-Ьскодько иначе, что по отношешю къ местному управ- 
дешю министерства зам-Ьнили совершенно сенатъ, съ которымъ 
дМствитедьиую и живую связь имФли теперь одни судебныя 
м'&ста. Это видно уже изъ того, какъ были устроены сношенхя, 
порядокъ отчетности министровъ и изъ объема ихъ власти. Во* 
{ отчеты теперь должны составляться по департаментамъ, откуда 
они переходятъ къ министру, подъ руководствомъ котораго со- 
ставляется общ1й отчетъ. Отчеты о всЬхъ д'Ьлахъ вносятся въ 
государственный сов'Ьтъ, разсматриваются въ его департамент'^, 
и съ прим-Ьчанхями его поступаютъ на уважеше общаго собра- 
шя, и потомъ передаются письменно во всеобщее изв-Ьстае. Вс* 
]^инистры въ дМствхяхъ своихъ подчинены непосредственно 
верховной власти ^ министрамъ предоставляется право опред-Ьде- 
Н1Я и увольнен1я чиновниковъ, высшихъ представляя верховной 
власти, а нисшихъ собственною властхю*. Дадзоръ за д'Ьйствхемъ 
всЬхъ подчиненныхъ м-Ьстъ и лицъ, взыскан1еотъ нихъ отвФтовъ, 
въ случа-Ь безд-ЬйстЕхн или неправильнаго исполненхя, удалеше отъ 
должностей и дреданхе суду, въ случа'Ь важныхъ преступленш, 
разр-Ьшеше силою существующихъ законовъ п учрежденШ затруд- 
нен1й, встр-Ьчающихся приисполнен1п; принятие всЬхъм'Ьрънуж- 
ныхъ къ д-Ьйствш законовъ или учреждешй, когда они утвер- 
ждены и обращены къ исполнешю министра. Они им'Ьютъ право 
представлять о необходимости новаго закона или учрежден1я иди 
объ отм-Ьн'Ь стараго; всЬ эти предложен1я должны поступать въ 
государственный сов'Ьтъ. Сверхъ предметовъ, требующихъ нова- 
го устава или учрежден1я, министры вносятъ на уважеше госу- 
дарственнаго совета, предметы внутренняго управден1я, требую- 
щ1я отм-Ьны, и ограниченхя или дополнешя прежяихъ положешй. 
Д-Ёла, требующ1я въ законахъ, уставахъ и учреждешяхъ изъяс- 
цешя истиннаго смысла, общ1я внутренн1я м'Ьры, въ чрезвычай- 
ныхъ случаяхъ пр1емлемыя, объявден1е войны, закдючеше мира 
и друг1я важныя вн-Ьшихн м1|ры, когда по усмотрвшю обстоя- 
тедьствъ, могутъ они подлежать предварительному общему со- 
ображенш. Ежегодный см'Ьты общихъ государственныхъ расхо- 
довъ и приходовъ, способы ихъ управления, назначеше новыхъ 
издержекъ, въ течешигодавстр-Ьтиться могущихъ, и чрезвычай- 
ный Финансовый м-Ёры. Отчеты всЬхъ министерствъ въуправде- 
ши дринаддежащихъ имъ частей вносятся сюда-же. 
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Не надо пм-Ьть особенной политической проницательности чтобы 
вид1>ть, такимъ образомъ, что въ в'Ьденш минпстерствъ и новаго 
сов-Ьщательнаго собрангя органически сосредоточились т-Ь д-Ьла, 
который въ теченш ХУШ ст. принадлежали действительному 
управлешю правительствующаго сената, подъ надзоромъ и на^ 
правлешемъ всемогущей должности генералъ-прокурора. 

Русская администрад1Я вступила въ новый Фазисъ развитхя, 
характеризуемый полною самостоятельност1ю отд-Ьльныхъ в*- | 
домствъ, отсутств1емъ той д-Ьятельности, которая . сосредочива- | 
лась въ лиц* генералъ-прокуроровъ. Мы слишкомъ еще близко/ 
стоимъ къ этому цорядку вещей, интересы этихъ учреждетй го- ^ 
ворятъ еще слишкомъ живо и громко, чтобы мы решились про- 
изнести объ нихъ свое суждеше. При томъ это перешло бы за 
пределы нашей задачи, которая состояла въ томъ, чтобы про- 
следить учрежденхе сената и въ особенности должность генералъ- 
прокурора до той поры, когда первый окончательно выделился 
въ судебное м-Ьсто, и второй, разд-ЬлявшШ участь того учрежде- 
Н1Я, при которомъ онъ состоялъ, превратился въ министра юсти- 
цш; это и совершилось учрежден1емъ минпстерствъ. Развит1е и 
роль ихъ, далеко еще неоконченный, должны составить задачу 
отд^льнаго изследованхя. Мы закончимъ эту главу тФмъ, ч^мъ 
ее наполнили — выпиской. 

аМног1я происходили сужден1я о вопросахъ: министерское или 
коллег1альное управлен1е полезнее Россш. Каждое изъ сихъ суж- 
дешй представляетъ хорошую и дурную сторону. У прав л ен1е ми- 
нистровъ можетъ иметь более скорости въ исполненш, обнимать 
въ большей раздробительности предметы, представлять лучшую 
надежду къ успеху въ отправленш подведомственныхъ делъ, 
если министръ соединяетъ въ себе все качества, потребныя для 
его сана. Съ другой стороны, опытъдоказалъ, что учреждеше въ 
Россш министерстБъ разрушило единство надзора, что съ пере- 
меною министровъ безпрестанно изменяется система управлешя, 
чего въ благоустроенномъ государстве допускать не должно и 
чему коллег1альное учреждеше служитъ препятств1емъ; что сла- 
бый министръ въ разрешен1и подлежащихъ ему делъ скорее бы- 
ваетъ подверженъ ошибкамъ, а слишкомъ на себя надежный пе- 
рейдетъ границы вверенной ему власти, что содержанхе минп- 
стерствъ ежегодно потребляетъ чрезмерный суммы; что каждое 
вступлешо новело министра влечетъ за собою удалензе кнорихъ 
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чщцовиивоьъ^ джя усоокоещя жонхъ равдавмя рацовремецща пек-; 
ещ, араяды, ордена повышен1а чинами^ что веФ сш награды, поду- , 
чаекыя преяцгщ^твеяяо сдузкАщияи въ министэретваж'Ь, воабу* . 
ждриютъ уныше и ропоть въ чиновнивахъ другихъ мфетъ, а пачэ 
губервсвихъ, неим'Ьющихъособаго покровительства.... Навонецъ. 
коддег1а»ное управденхе я считаю подезнымъ уже потому, что 
!^9СС1Я къ нему привывда и что оно сообразно съ духомъ учре* 
ждешя о управдеши губершй. » 

.Теперь уже прошдо много д']Ьтъ посд']^ учреждешя Минн-* 
старствъ. Росс1Я усп-^Ьда уже привыкнуть къ этому порядку^, 
кавъ она прежде привывда къ коддег1ямъ. Но т'Ьмъ не иен^^в! 
сдова почтеннаго государственнаго чедов-Ька достаточно обдума-: 
НЫ) веский пров1}рень1 опытомъ, чтобы и теперь остановять 
в|р|м%н1е важда^'о, ято еерьевно думаетъ о бдагосостояшн ЯМ1Э1'Р^ 



Мы прошди чревъ ддинный рядъ историческихъ и закояод^^* 
тедьныхъ Фактовъ. Въ течен1н всего нашего издожешя,мы стараг 
дись ни на минуту не покидать СФсру Фактовъ, область практяче-, 
ской днзнн; Факты эти навели насъ на н'Ькоторыя общгя сообра- 
жешя; въ ихъ посд'Ьдоватедьности мы усп'Ьли усмотр-Ёть н-Ьскодь- 
ко начадъ, руководившихъ вс']ёмъ административнымъ движеш.*- 
емъ XVIII ст. Теперь необходимо, въ немногихъ чертахъ^ резю- 
мировать эти общ1я начала, съ тЪмъ чтобы еще разъ взглянуть 
на цррвдеяный нами путь я нагдяднФе показать общую связь яа-^ 
дожаиныхъ зд^сь событШ. 

/ Старая русская администрацгя, изв'Ьстная подъ именемъ цря- 
1^аанаго управдешЯ| покоилась на крепко организованной масе^й^ 
/сдужидаго С0СД0В1Я; котораго историческое образоваше, понятая,, 
предащя придали всей администрацхи совершенно особенный харак- 
теръ. Распред'Ьденхе должностей, порядокъ подчиненхя служащихъ, 
, составъприказовъ, обусловливались не законодательною д'Ьятельяо- 
/ стш верховной власти, а органическимъстроемъсамагослужнлаго 
С0СД0В1Я. Отсюда же проистекало то см']Ьшен1е двухъ Формъ, выра- 
ботанныхъ западною теорхею подъ именемъ бюрократическагр я 
код4ег1адьяаго начала, см^шеше, которое мнопе юристы я дуб^ц- 
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д«е1« «Азываютъ хаосомъ, но вш)ля11 еоота^Игствовавшеег е^|Ц|Й^ 
въ которой оно еущеетвоважо. ВыдФденк этяхъ двухф тча^п» 
сд^Мадось задачею Петра I, вид'Ьвгааговъ иемъ главн^Ьйшее еред- 
етво къ попо^гаен^ю всЬхъ недоетатковъ. Но которому изъ этихъ 
вачахъ предоставить преобладающее значен1е? Съ самаго начала 
Петръ свдонидся въ пользу начала воллегхальнаго. Личное начало, 
преобладавшее въ дух!} древне-русской администрацги, было для 
него синонииомъ произвола и безвонтрольности. Съ жаромъ при* 
нялся онъ организовать служилое сослов1е въ коллепальныя учре* 
ждев1Я; который прежде всего появились въ м-ёстноиъ управленш, 
наибол'Ье страдавшемъ отъ произвола воеводъ; вакъ обще-связ;]гю- 
щее начало этихъ учрежден1Й появилась коллепя сената, гд^Ь со. 
средоточились вс^ё вопросы высшаго управлешя. Личному нача- 
лу была отведана надшрающая рольвъ евстекФ Фиекаловъ, кото, 
рые елуйяди жмвою связью между м^^тнымн учреждёМшШг й се* 
цатомъ, Мкъ блюстятелн государственныхъ интересовъ, подчм* 
ценные высшему яхъ блюст9телюг--еенаФу.Ио они были устране- 
ны отъ дМетвнтепнаго управлетн, отъ участ1я въ д^Ьлахъ, а 
вм^ЬетФ съ ними было устранено отъ управлешн н личное начало. 
ДальнМшШ опытзь прявелъ преобразователя къ другимъ сообра- 
жещямъ. Для м11стнаго управлешя онъ не нашелъ служилаго со- 
СЛ0В1Я; сосредоточенное въ столиц'Ь и въ арм]и, оно не образова- 
ло еше мФстнаго влад'1Ьльчесваго сослов1я. Необходимость лична- 
го начала, которое онъ еовс&мъ было оставилъ, высказалось са- 
мымъ энергнчеекимъ образомъ. Продуктомъ этого было учрежде- 
М1е коллегШ и организацгя личнаго начала въ лиц'Ь генералъ про- 
ку]рора. 

Рв1д11ливъ я организовавъ эти два существенный начала вся- 
кой организащя, Петръ не уничтожилъ однако самаго принципа 
пряказнаго управлешя, который, какъ известно, вьц^ажался въ 
систем'Ь поручен1Й, и былъ результатомъ полнаго, безгранична- 
го дов'Ьргя, единства между царемъ и служилымъ сословхемъ, какъ 
представителемъ земли. Учрежденгя Петра I только привели въ 
порядокъ этотъ хаосъ старой администращи, гд'Ь личное и колле- 
пальное начало являлись не элементами государственнаго быта, 
а результатомъ служебныхъ удобствъ и родовыхъ отношенШ. Но 
организацгя эта нис^кольво не ослабила приказнаго начала, а на- 
противъ^ дала ему больше правильности и больше крото- 
сти» ^ . 
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ПосдФ смерти его началось двоякое, движенхе; одно стремилось 
придать администращи прежн1Й личный характеръ, и смешать 
два выд-Ёленныл имъ начала, это была попытка верховнаго тай- 
даго совета; другое стремилось оставить коллег1альному началу 
только судебную власть и Формальное участхе въ администрац1и, 
соередоточнвъ всю силу д'бпствительнаго управлешя въ лиц* не- 
мвогихъ министровъ, сл-Ьдовательно дать активное значенхе лич- 
ному началу, которое Петръ поставидъ сначала въ наблюдатель- 
ное положенхе, а поел* допустилъ къ управдешю, но только какъ 
честь коллепи. Объ этомъ старался кабинетъ въ даретвоваше 
Анны Ивановны и въ управлен1е Миниха. Царствован1е Блисаве- 
ты Петровны стонтъ на границ* двухъ эпохъ. Съ одной стороны, 
ома возвращается къ систем* Петра I, возвращается къуправле- 
В1Ю сенатомъ съ его приказнымъ харавтеромъ. Но съ другой, 
подъ втимъ управденхемъ происходитъ важный сощальный иере- 
воротъ, П0ДГ0Т0ВИВШ1Й паден1е прежней системы. Служилое со- 
вДЕОВхе постепенно роспускается въ области, гд*, такимъ образомъ, 
«адывается обширный классъ,опирающ1Йся на состояше ипроис* 
хожден1е. Напротпвъ, столицы пуст*ютъ, потому что служилое 
вослов1е или въ арм1и или въ области; учреждешя постепенно 
древращаются въ канцелярхи этихъ учрежденгй. Въ такомъ ви- 
д* застала русское общество и администрац1я Екатерины II. 
Государственное воспитанхе русскаго народа было кончено. По- 
сд*днимъ актомъ предшествующаго царствовашя было освобо- 
ждея1е перваго государственнаго сословхя отъ того тягла, кото- 
рое оно несло въ течеьпи н*сколькихъ стол*т1й. Очевидно что 
задача государства становилась иная. До сихъ поръ каждое со- 
олов1е на своемъ м*ст* работало для государства, теперь госу- 
дарство, устами Екатерины, объявило что общее благо, въ нов*й- 
шемъ смысл* этого слова, становится его задачею. Если преж- 
де С0СЛ0В1Я должны искать службы, гд* государство имъ укажетъ 
в для этого покидали области, оставляли домъ, теперь государ- 
ство приходитъ къ этимъ сослов1ямъ, съ ц*л1ю удовлетворить ихъ 
потребностямъ, доставить имъ правосудхе, тишину, безопасность. 
Прежде учрежденгя были для служилаго класса только м*стомъ 
службы, средетвомъ быть у д*лъ, а потому р*шительно все рав- 
но было, гд* оно ни будетъ служить; для правительства же выгод" 
н4в было держать эти учреждешя поближе къ себ*, т. е. стя- 
гивать ихъ въ центры своей д*ятельности. Этимъ вполн* объя- 
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сняется значительпое количество центрадьяыхъ учрежден1Й и ни- \ 
чтошйое развит1е мЬстиыхъ, гд'Ь губернаторы и воеводы исчер" 
ыываютъ собою правитсльстБСнкый п<зрсоналъ, Съ образовашемф 
въ губернш ядра новой общественности, зеылевладфдьческаго со* 
СД0В1Я, правительство увид11ло необходимость призвать его в^ь 
общественной д1}ятельностп въ т-Ьхъ м-Ьстахъ, гд* сосредоточи- 
лись новыя силы. Создашс нашей общественности справеддиив 
приписывается Екатерин1з. Мало по малу всЬ учреждешя пере* 
ходятъ въ сровинцио и организуются тамъ по совершенно нова- 
му. плану. Тамъ составляютъ они зародышъ того земства, кото, 
рое получаетъ такое развит1е въ нын-Ьшнее царствованхе. На-» 
противъ, въ центральныхъ учрсжден1яхъ происходить полное 
уничтожеше петровскихъ началъ. Въ столицахъ остается вдассъу 
воспитанный на табели о рангахъ, сл1здовательно готовый уже 
къ полно ну господству мияистерскаго начала. Начадо это вы" 
д-Ьдяется сначала съ помощш генерадъ-прокурора, потомъ са** 
маго генерадъ-прокурора нпзводитъ на степень одного изъ 
'министровъ и личное начало организуется въ широкихъ раз- 
м'брахъ, становится основой громаднаго числа всемогущихъ 
у^реждешй. Поел* окончательнаго его организировашя, д'Ьдо 
Петра Ведикаго и Екатерины перешло въ провинщя; съ этихъ 
поръ оно обусловливается только развитхемъ земскаго элемен. 
та. Развитхе же земскаго элемента есть не что иное, какъ по- 
степенное освобожден1е сослов1й отъ разнообразныхъ -^яглъ, воз- 
ложеяныхъ на нихъ образующимся московскимъ государствомъ. 
За освобожден1емъ дворянства, должно было сл-Ьдовать освобо- 
жден1е приписаннаго къ нему сословхя, но этого не случилось и 
земское д'Ьдо осталось безъ корней въ губернхи, предоставляя об- 
ширное поде все бол'Ье и бодЬо раскидывающимся центральнымъ 
учреждешямъ, подъ вл1ян1емъ которыхъ начиналась уже канца" 
дярсвая органпзащя даже земскихъ элементовъ, даже ц'Ьдое со- 
сдовхе государственныхъ крсстьянъ отражало на себ* эту систе-. 
му. Освобожден1е владЬльческихъ крсстьянъ положило конедъ 
этому ненормальному двпженш. На русскую почву снова высту- 
паютъ трн велпк1е элемента, заи-Ьщанныс памъпсторхею, элемен- 
ты дружно работавшхе надъ собиранхемъ земдк, надъ отражешемъ 
вн'Ёшнихъ враговъ, надъ усмиренхемъ внутренннхъ врамолъ^надъ 
создан1емъ матерхальнаго благосостоян1я страны. Съ самаго отда- 
деннаго времени, съ глубокой древности видно тесное сродство 
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^ 9тнхъ типовъ. Сначала общины, дружина и князь^ посл'Ь крестьян- 
/ ство, служилые люди и царь, составляютъ главнФйшхе элементы 
нашего историческаго движен1я. Эти три типа во всЬ вреиена 
сохраняются въ своей сил']^, хотя имъ всЬмъ приходится пере- 
I живать тяжелые годы испыташй. Очъ свободныхъ отдошен1Й 
I дружины и общины уд'Ьльнов'^&чеваго першда, мы переходимъ къ 
I вавр'Ьпленнымъ, несущпмъ тягло сословгямъ московскаго госу*- 
дарства. Велика была неурядица, сильны противу-государствен- 
ные элементы, тяжелы должны были быть и жертвы на государ- 
' ственное д'Ьло. Оно закончено Петромъ. Съ половины ХУШ ст. 
начинается освобожденхе сословШ, создаше земства, закончив- 
шееся освобожденгемъ врестьянъ. И снова предъ нами стоятъ 
три непреклонны^ элемента русской жизни^ возставпц^ теперь 
съ новою силою подъ дуновен1емъ свободы, общины и влад-бльцы, 
ештые тФсио въ общ1й земсвШ строй, н Особа Веливаго Земскаго 
Царя! 



Стр#н. Строки. Напечатано. Сд1Ьдуетъ читать. 

187 31 семена на обсеиенеше с1Ьмена на обсЬмененхе. 

213 30 Безсоин'Ьн!я Бевъ сомн«н1я. 



1) Личное и коллег1альное начало сли1'Ы въ приказномъ 
управден1и ; причины этого заключаются въ органвзащи 

и СЛужебнЫХЪ П0НЯТ1ЯХЪ СЛуЖИЛаГО С0СЛ0В1Я. 

2) Съ реформою Петра! происходитъ выд*лен1е этихъ 
началъ, на основанш иностранныхъ теорШ. 

3) Коллег1&льное начало принято было' за исходную 
точку и основу дальн*йшихъ преобразован1Й;/но необхо- 
димость личнаго начала скоро заявила себя ^ и получила 
организащю. 

4) Личное начало было организовано два раза; въ пе- 
р1одъ областныхъ реФормъ въ учрежденш Фискаловъ, въ 
эпоху централизацш въ должности генералъ-прокурора. 

5) Ни то ни другое учрежденхе, по мысли Петра I, не 
должно было поколебать силы и значенхя коллепальныхъ 
учрежденШ, Напротивъ, они созданы въ видахъ лучшаго и 
всесторонняго осуществленхя системы коллег1альнаго упра- 
влен1я. 

6) Генералъ-прокуроръ не представляется началомъ 
бюрократическимъ, а необходимымъ алементомъ сената, 
какъ высшей госуд>|рственной воллепи, вн^Ь которой онъ 
не им^^етъ никакого значешя. 



7) Въ течен1и всего времени существован1я Пстров- 
скихъ учрежденШ, генералъ-прокуроръ, въ сред'Ь государ- 
адвенныхъ устаповлен1й, представлялъ тоже начало, что и 
семмзк».» т. е. власть охранительную, контролирующую и 
направланщую администращю къ одной ц-Ьли.^^ 

8) И то и другое учрежденхе являются нововведенхемъ 
только по отношешю къ своей Форм^, приказное же нача- 
ло старой Россш остается въ нихъ во всей сил'Ь. Они со- 
хранили его до реФормъ Екатерины. 

9) Министерское значеп1е генерал ъ прокурора, въ но- 
вЬйшекъ смысл!^, начинается съ Екатерины II ; съ этого 
же времени начинается и превращен1С сената въ преимуще- 
ственно судебное м'Ьсто. 

10) Учрежден1е мииистерствъ докончило только д1}ло, 
подготовленное и развитое Екатериною II и Павломъ I. 
Оно обусловливается сосредоточеп1емъ служилаго сослов1я,. 
а вм-Ьст'Ь съ ниАП) и учреждепШ Петра I, въ губернхн, ку- 
да съ этого времени переходитъ весь интересъ админи- 
страцш. 

11) Реформы Екатерины удалили власть охранитель- 
ную и коллег1альныя учрежденхя въ губерн1и, оставивъ 
въ столиц!} власть законодательную, сосредоточенную въ 
лиц-Ь монарха и исполнительную или совершительную, 
быстро развившуюся въ ФормЪ бюрократическихъ учре- 
жден1Й. 

12) Генералъ-прокуроръ п система подчиненныхъ ему 
прокуроровъ была создана въ интересахъ центральныхъ 
учрежден1Й и въ этомъ отношенхп р1>зко отличается отъ 
системы Фискаловъ, учрсждсниыхъ въ виду интересовъ 
м-Ьстной администрад1и ; оттого учрсжден1е это л не шло 
въ глубь страны до самыхъ реФормъ Екатерины, когда 



вхасть охранительная подучила такое широкое развитш въ 
м1^стныхъ установлен1яхъ. 

13) Политическое значсн10 гепералъ- прокурора превы- 
шало его административное значен1е; вслФдствхе этого всЬ 
политическ1я реформы въ нашемъ отечеств*]^ сильно отра- 
жались на этой должности. 



»лт1 



? 



ПОЮЖЕШЯ. 



1. Зачатки представительныхъ учрежденШ находятся еще 
въ древнемъ м1р'Б. 

2. Въ Грещи представительныя учреждешя развивались по- 
степенно — въ союзахъ государствъ. 

3. Римляне первоначально уничтожаютъ повсюду предста- 
вительныя собран1я гд'Б они ихъ находятъ, вскор'Б однако 
дозволяютъ ихъ существован1е. 

4. Со временъ имперш образуются новыя представительныя 
собрашя вокругъ храмовъ, построенныхъ въ честь им- 
ператоровъ и города Рима — собрашя, сперва носящ1я 
релипозныЁ характеръ, а зат'Бмъ получивш1я и политиче- 
ское значен1е. 

5. Императоры уб'Бждаясь въ польз'Б таковыхъ собрашЁ, 
сами заботятся о созван1и ихъ и со времени императора 
Константина В. — эти собран1Я мо^^'но назвать повсемест- 
ными. -^,^, 

6. Въ такомъ виде представительныя собрашя съ малыми 
измЪнешями продолжали существовать вплоть до V сто- 
л*т1я. 
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